GLOBALT FOKUS

Folkelige organisationers udviklingssamarbejde

Fokus pa klima og grgnne tiltag i den nye
udviklingspolitiske og humanitaere strateqi

Menneskeheden star overfor tre afggrende og sammenhaengende kriser. Den fgrste er
klimaforandringerne. Her er rydningen af Jordens skove alene arsag til mindst 12% af den globale
CO2-udledning®. Den anden er det massive og uigenkaldelige tab af arter og gkosystemer. FN
fastslar, at 1 mio. dyre- og plantearter er udrydningstruede?. 70% af alle landlevende arter, lever i
de tropiske skove, som ryddes med uformindsket hastighed. Den tredje er den stigende ulighed og
overgrebene pa menneskerettigheder og civilsamfundet i mange udviklingslande. De tre kriser
rammer Jordens fattigste og mest udsatte mennesker hardest ved at udhule deres rettigheder og
adelzegge betingelserne for deres livsgrundlag. Vi star derfor midt i et kritisk gjeblik. Vi har kun fa
ar til at handle, og det vil kraeve en global kraftanstrengelse, hvis vi skal na Paris-aftalens 1,5
graders malsaetning. Det er derfor vigtigt, at Danmark szetter malrettet ind med et staerkt fokus pa
klima og gregnne tiltag, ikke mindst i den nye udviklingspolitiske og humaniteere strategi.

Klimakrisen holder sig ikke indenfor landegraenser, og kan kun lgses via feelles globale lgsninger.
Derfor hilser vi det velkomment, at ‘En Grgn og Baeredyqgtig Verden - Regeringens langsigtede
strateqi for global klimaindsats’ fra september 2020 inkluderer planer om at styrke Danmarks
klimadiplomatiske indsats, og fastslar, at alt udviklingsbistand skal bidrage til opnaelse af Paris-
aftalen og FN’s Verdensmal. Disse strategiske prioriteringer fra ‘En Grgn og Baeredygtig Verden’
forventer vi bliver afspejlet og integreret i den udviklingspolitiske og humaniteere strategi — sa der
skabes synergi mellem de to. Ligesom vi opfordrer, til i den nye strategi, at sammenteenke og
tydeligggre sammenhaenge til den nye udenrigs-, sikkerheds-, og handelspolitiske strategi, samt
Danmarks nye handlingsplan for opnaelsen af Verdensmalene.

Som tidligere udviklingsminister Rasmus Prehn lgbende har udtalt, bgr den danske
udviklingspolitik vaere baseret pa gregnne lgsninger og baeredygtig udvikling, og bygge pa
international solidaritet landene imellem. Hvis det skal blive en realitet, er der behov for at teenke
klima og grgnne lgsninger langt mere grundleseggende ind i den nye udviklingspolitiske og
humaniteere strategi, end det er tilfeeldet i den nuveerende. Lidt forsimplet kan man sige, at det ikke
er gjort ved blot at fremhaeve SDG13 om klimahandling i flere af strategiens pejlemaerker eller
landekategorier. Nej, der ma en radikal grundigere revision til, s den nye strategi promoverer et
integreret og steerkt grant fokus, hvor menneskers rettigheder saettes i centrum og sikres.

Derfor har vi® fglgende anbefalinger til den nye udviklingspolitiske og humanitzaere strategi:

> Strategien skal sammenkoble klima, konflikt og fordrivelse

Klimaforandringer har direkte og indirekte indvirkninger pa en lang raekke forhold, som pavirker
mennesker, der er fordrevet fra eget hjem. Antallet af flygtninge og internt fordrevne er det
hgjeste nogensinde med naesten 80 millioner. Antallet af mennesker, som tvinges pa flugt pa
grund af ekstremt vejr og klimaforandringer er stigende.
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3 Globalt Fokus tegnes i denne forbindelse af arbejdsgruppen for udvikling & klima.
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Klimaforandringer, og dermed forbundne naturkatastrofer, kan forveerre den situation, som folk
allerede star overfor, og dermed tvinge dem til at s@ge sikkerhed, enten andre steder i deres
land eller pa tvaers af internationale graenser. Forholdet mellem klimaforandringer, konflikt,
fattigdom og forfglgelse gger i hgj grad kompleksiteten af fordrivelsessituationer.
Klimaforandringer skaber nye kriser for mennesker, men forvaerrer saledes ogsa de
eksisterende udfordringer for de mest sarbare (herunder risikoen for gget voldelig konflikt), og
understreger behovet for at statte bade vaertssamfund, flygtninge og internt fordrevne, der ofte
bor i omrader, der er bergrt af klimaforandringer.

Anbefalet handling:

< | den nuveerende udviklingspolitiske og humaniteere strategi fokuserer Danmark péa at
teenke langsigtet fra starten, nar der seettes ind med humanitaer bistand. Den nye strategi
skal fglge samme linje, og indarbejde langsigtede klimahensyn fra starten, nar vi seetter
ind med humanitzer bistand, sa klima og fordrivelse ikke anskues separat.

< | anerkendelse af den naere sammenhaeng mellem klima, konflikt og fordrivelse, og behovet
for at seette ind pa tveers af det humanitaere-udviklingspolitiske-freds nexus for at opna
langsigtet positiv effekt, bar Danmark inkludere et styrket fokus pa fredsopbygning og
konfliktforebyggelse i den nye strategi.

< Den nye strategi skal forpligte sig pa, at Danmark udvikler konkrete lgsningsforslag, der

garanterer at sarbare grupper, herunder flygtninge og fordrevne, ikke overlades til at
beere byrden af klimaforandringerne alene.

> Strateqgien skal aktivt fremme klimaforebyggelses oqg biodiversitets co-benefits

Rydningen af Jordens skove alene udleder mere CO2 end hele EU, mens skovene omvendt er
en betydelig del af Igsningen via deres kulstofoptag. FN’s klimaradgivende organ, IPCC,
anbefaler en hurtig og malrettet indsats for at bevare skove og andre kulstofrige gkosystemer,
som den mest effektfulde og billigste klimainvestering. Bevarelse, genopretning og forvaltning
af gkosystemer — bade pa landjord og maritimt - leverer sdledes bade CO2-reduktion,
klimatilpasning og giver vaesentlige resultater i forhold til biodiversitetskrisen. @kosystemer er
ligeledes centrale i Igsningen af konflikter og for at sikre stabilitet og fred. Det estimeres, at
mellem 40-60% af interstatslige konflikter er relateret til naturressourcer og gkosystemer.*

Anbefalet handling:

< Strategien skal indteenke rettighedsbaseret bevarelse, genopretning og forvaltning af
gkosystemer i alle klima-, udviklings- og humaniteere indsatser.

< Ambitionerne fra “En Gron og Baeredygtig Verden” om at bidrage til globale reduktioner
skal konkretiseres yderligere i den udviklingspolitiske og humaniteere strategi og inkludere
bevaring af skove og andre kulstofrige gkosystemer i diplomatiske indsatser i
UNFCCCs klimaforhandlinger, CBD biodiversitets- og gkosystemforhandlinger samt
handelspolitik.
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< Den nye strategi skal sikre sammenhange mellem klima, biodiversitet og udvikling
gennem styrket brug af naturbaserede lgsninger med det formal at bevare og genoprette
oprindelige skove og andre kulstofrige gkosystemer - og dermed fglge FN’s anbefalinger
for at imgdega de kriser, vi star over for. | forhold til natur-relaterede konflikter er det
ligeledes afggrende, at strategien integrerer genopretning og beaeredygtig forvaltning af
gkosystemer med konfliktlgsning og udvikling.

» Strategien skal bygge pa en menneskerettighedsbaseret og konfliktfglsom tilgang til
udvikling - ogsa i strategiens grgnne indsatser

Klimaforandringerne bidrager til mange kraenkelser af menneskerettigheder sdsom retten til liv,
vand, mad, samt oprindelige folk-, og piger og kvinders rettigheder. Det er saerligt mennesker,
som allerede er marginaliserede, heriblandt flygtninge og fordrevne, som rammes hardt, fordi
de har mindst at sta imod med, nar krisen rammer, og derved er darligere rustet til at tilpasse
sig effekterne af klimaforandringerne. Det betyder ogsd, at klimakrisen har en social slagside
og risikerer at bidrage til gget ulighed. Derudover findes der - som uddybet nedenfor -
adskillige veldokumenterede eksempler pa, at klimaprojekter har kreenket basale
menneskerettigheder.

Udover at regeringer er forpligtet til at sikre deres befolkningers menneskerettigheder - ogsa fra
klimaforandringer - fremgar det tydeligt af Paris-aftalen, at alle lande skal respektere, fremme
og tilgodese deres menneskeretlige forpligtelser i alle deres klimatiltag. Sammenhaengen er
ikke til at tage fejl af: nar mennesker ikke far opfyldt deres basale rettigheder, stiger deres
sarbarhed overfor klimaforandringerne samt risikoen for konflikt @ges. Alene ved at opfylde
menneskerettighederne mindskes denne sarbarhed, ligesom modstandsdygtigheden og
kapaciteten til at tilpasse sig klimaforandringerne stiger.

Anbefalet handling:

< Danmark skal fortsat basere sin udviklingspolitiske og humaniteere strategi pa en
menneskerettighedsbaseret tilgang til udvikling - og sikre sig, at det ogsa gaelder for
strategiens grgnne indsatser, som tydeligt skal beskrive, hvordan de respekterer, beskytter
og opfylder menneskerettighederne.

< Princippet om ikke-diskrimination skal sta centralt i strategien - bade nar det geelder
oprindelige folk, lokalsamfund, migranter, mennesker med handicap, ken, kgnsidentitet,
seksuel orientering, etnisk identitet, alder mv. i trdd med Paris-aftalen og FN’s Verdensmal,
som ogsa er baseret pd menneskerettighederne og den tveergaende forpligtelse om ’ikke at
lade nogen i stikken’ (LNOB princippet).
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Den nye strategi skal fglges op med ressourcer til en fyldestggrende
kapacitetsopbygning af embedsfolk i relevante ministerier ift. at koble deres
arbejdsomrader til menneskerettigheder.



» Strategien skal fastsla, at Danmark tager lederskab pd at sammenkoble klima og
menneskerettigheder p& det multilaterale niveau

Foruden at sikre en menneskerettighedsbaseret tilgang til Danmarks bilaterale granne
indsatser, er det vigtigt, at Danmark ogsa forfalger denne ambition pa det multilaterale niveau.
Danmark er unikt positioneret til at tage lederskab til at insistere pa en
menneskerettighedsbaseret tilgang til udvikling inden for det grenne omrade i multilaterale fora,
blandt andet pa baggrund af sin mangeérige kamp for menneskerettighederne i internationale
fora som Den Grgnne Klimafond, FN-organisationer pa tveers af sektorer og sin plads i FN’s
Menneskerettighedsrad.

Anbefalet handling:

< Ambitionerne fra “En Grgn og Baeredygtig Verden” skal konkretiseres yderligere i den
udviklingspolitiske og humaniteere strategi, og de allerede eksisterende muligheder for
synergi mellem Danmarks arbejde for menneskerettigheder i FN-systemet og det
klimapolitiske arbejde skal udnyttes. Fx har Danmark seerligt fokus pa oprindelige folks
rettigheder, ligestilling samt seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder i FN’s
Menneskerettighedsrad - dette skal integreres i Danmarks klimadiplomatiske arbejde pa
landeniveau savel som multilateralt i bl.a. Den Grgnne Klimafond og UNFCCC.

< Som nzevnt i den globale klimastrategi skal al udviklingsbistand bidrage til opnaelse af
Paris-aftalen og FN’s Verdensmal. En stor del af den danske udviklingsbistand bliver
kanaliseret gennem multilaterale udviklingsbanker, og det er dermed ogsa vigtigt, at den
nye strategi stiller krav om, at bankernes aktiviteter bidrager til en klimavenlig, beeredygtig,
konfliktfglsom og menneskerettighedsbaseret udvikling.

» Strateqgien skal integrere klimatilpasning i alle dele af dansk bistand

Det er i udviklingslande, at klimakrisen rammer hardest. Vandmangel vil blive et stigende
problem som faglge af mere ekstreme tagrkeperioder og varmere vejr. Andre steder vil
havstigninger udggre et problem for kystneere landbrug, nar saltvand oversvemmer og
gdeleegger kostbar landbrugsjord. Sa selv hvis verden nar Parisaftalens 1,5 graders
malsaetning, er udviklingslandene stadig ngdt til at tilpasse sig eendringerne i klimaet, da
klimatilpasning er afggrende for at opbygge modstandsdygtige samfund - seerligt pa lokalt
niveau og i fattige og skrgbelige lande.

Anbefalet handling:

Den nye strategi skal indteenke klimatilpasning i alle dele af dansk bistand.
Den nye strategi skal prioritere klimatilpasning pa lokal niveau og med udgangspunkt i
naturbaseret lgsninger - og promovere det i internationale fora og lignende.
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> Strategien skal inddrage lokalbefolkningen i alle sine grgnne indsatser

| forbindelse med fossil energi-projekter, fx udvinding af olie, har vi set eksempler pa
kreenkelser af menneskerettigheder. Men det har vi desvaerre ogsa i verdens landes (ogsa
Danmarks) indsatser for at adressere klimaforandringer.



Eksempelvis i Colombia, Mexico og Kenya, hvor oprindelige folk er blevet tvangsforflyttet fra
deres jord uden at veere blevet inddraget i beslutningsprocesserne omkring projekterne, sa
byggeri af vindmglleparker kunne komme til. Samtidig gger fuld og rettighedsbaseret
inddragelse beviseligt beeredygtigheden af klimaindsatser, som anerkendt af bade IPCC
(Special report on land 2019) og IPBES (Global Assessment 2019), hvorfor det er afgagrende,
for at sikre robuste, baeredygtige og effektive klimaindsatser, at marginaliserede grupper
inddrages i beslutningsprocesser, og at menneskerettighederne generelt respekteres i
processen.

Anbefalet handling:

< Den nye strategi skal sla fast, at alle Danmarks udviklingspolitiske og humaniteere grgnne
indsatser og klimaprojekter informerer, konsulterer og inddrager lokalbefolkningen -
inklusiv de mest marginaliserede og de oprindelige folk - og sikrer sig, at deres rettigheder
ikke kreenkes i den grgnne omstilling, og at de i sidste ende ogsa selv far gavn af
klimaindsatserne.

Strateqi skal styrke civilsamfundet og det folkelige engagement i klimakampen

Den danske strategi skal styrke alliancer til ikke-statslige aktarer, herunder internationale
organisationer og civilsamfundet. Danmark er blevet et klima-foregangsland pa baggrund af en
steerk mobilisering i det danske civilsamfund, saerligt blandt unge. Et steerkt pres fra
civilsamfundet er afggrende for at presse andre lande og det internationale niveau mod en
mere ambitigs klimapolitik. Presset for mere ambitigse nationale klimaplaner er bade et
selvstaendigt mal, men danner ogsa grundlaget for bedre partnerskaber pa officielt
regeringsplan og for engagement af den danske private sektor med innovative klimalgsninger.
Derfor skal en dansk udviklingspolitisk og humaniteer strategi etablere steerke alliancer med
globale organisationer, institutioner og beveegelser, ofte gennem teet samarbejde med danske
civilsamfundsorganisationer.

Anbefalet handling:

< Den nye udviklingspolitiske og humaniteere strategi skal styrke og understgtte nationale
beveaegelser og organisationer i partnerlandene, der kan presse pa for en mere ambitigs
national klimapolitik, herunder fx engagement i at styrke nationale klimatilpasningsplaner og
nationalt fastlagte forpligtelser til at reducere udledning af klimagasser. Dette samarbejde
vil ofte vaere gennem danske udviklingsorganisationer.

< Ligesom samarbejdet om klimalgsninger med den private sektor straekker sig langt ud over
en snaever kreds af strategiske partnerlande for udviklingsbistanden, sa skal den nye
strategi sla fast, at stgtten til bevaegelser og civilsamfundsorganisationer i landene
udstreekkes til en starre kreds af lande. Statten skal samtidig have en fleksibel karakter
med mekanismer, der giver mulighed for at statte steerke beveegelser, der kraever
klimahandling, i de lande hvor de opstar, og hvor der er mulighed for at understgtte vigtige
forandringer.

< Bagsiden af det steerke engagement af civilsamfundet i klima- og miljigdagsordenen er, at vi
i stigende grad ser autoriteere regeringer sla hardt ned pa klima- og miljgaktivister. Derfor er
det afggrende, at den nye strategi fortsat har et steerkt blik for civilsamfundets raderum,
og bidrager — ogsa i EU og FN-regi - til at fremme raderummet og beskytte aktivister og
organisationer, der hvor de kommer under pres, ogsa klima- og miljgaktivister.



> Strategien skal fastsld Danmarks forpligtelse til additionel klimastgtte

Den nye udviklingspolitiske og humaniteere strategi skal markere, at Danmark vil bidrage med
sin “fair share” af de 100 milliarder USD, som de rige lande har lovet arligt at give som
klimastgtte til udviklingslandene fra 2020. De klimapenge som Danmark leverer, skal leve op til
de aftaler, som Danmark og andre lande har indgaet vedragrende klimapenge i FN-regi. Det
inkluderer, at pengene skal veere “nye og additionale” - hvilket vil sige udover de 0,7% af BNI
som gar til udviklingsbistand - og at stgtten skal balanceres mellem klimatilpasning og
reduktion af udledninger. Det skal ogsa sikres, at klimapenge gar til de fattigste lande, som har
starst brug for stgtte, og at civilsamfundet anerkendes som en vigtig aktgr, som skal teenkes
ind, nér klimastatten skal allokeres.

Anbefalet handling:

< Den nye strategi skal neevne Danmarks internationale forpligtelse til ny og additionel
klimastgtte pa lige fod med forpligtelsen pa at yde minimum 0,7 % af BNI til
udviklingshistand.

< Den nye strategi skal sla fast, at 70 % af den danske bilaterale klimastgtte skal ga til
klimatilpasning for at kompensere for, at multilaterale donorer har sveert ved at lave
klimatilpasningsprojekter. Ellers er det ikke muligt at opna 50/50 balance pa globalt plan
som Paris-aftalen sigter mod.

< Den udviklingspolitiske og humaniteere strategi skal anerkende det voksende behov for
at adressere tab og skader, som skyldes klimaforandringerne.



