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Klimaforandringerne satter dagligt menneskers levevilkar under pres | denne rapport finder du:

overaltiverden - men isar i det globale Syd. « Kortlegning af Danmarks rettigheds-

forpligtelser, som bar veere fundament

De medfglgende alvorlige konsekvenser af de klimaforandringer, vi er vidner for internationale Klimaindsatser.

til, farer ogsa en alvorlig rettighedskrise med sig, hvor millioner af mennesker .
mister deres basale ret til mad, rent vand, uddannelse, sundhed, sikkerhed * Veerktejer, som fagpersoner kan

m.v. Samtidigt kan klimalesninger og -indsatser ogsd medfare menneskerettig- anvende iudvikling, design, implemen-
hedskraenkelser, hvis de ikke gennemtaenkes og er baseret pé lokale kontekster, tering og monitorering af internationale
behov og erfaringer. Derfor er det afgarende, at danske internationale klima- klimaindsatseri bade bilaterale og
indsatser arbejder ud fra en rettighedsbaseret tilgang. Det ansker Globalt multilaterale samarbejder.

Fokus at bidrage tilmed denne rapport, der kortlaegger de danske rettigheds- Konkrete cases pa de udfordringer, der
forpligtigelser og guider fagfolk til at sikre baeredygtige, retfeerdige og effektive opstar, nar rettighedsforpligtelserne
klimaindsatser. forsemmes.
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Klimaforandringerne saetter dagligt menneskers
levevilkar og rettigheder under pres, iseeri det Globale
Syd. De medfalgende alvorlige konsekvenser af tarke,
oversvgmmelser og ekstreme vejrforhold truer ikke
alene vores natur, biodiversitet og milje og gdelaegger
vitalinfrastruktur, medfgrer samtidig en alvorlig rettig-
hedskrise, hvor millioner af mennesker mister deres
basale ret til rent drikkevand, uddannelse og sundhed,
deresindkomstgrundlag forsvinder, omrader bliver
ubeboelige, og kulturer gar tabt. Derfor er der brug for
indsatser, som kan hjeelpe mennesker med at tilpasse
sig nye virkeligheder og vilkar, og som kan afhjeelpe

de tab og skader, der sker pga. klimaforandringerne.
Samtidig skal udledningen af drivhusgasser nedsattes
for at bremse klimaforandringerne.

Danmark harindbygget klimaindsatseriudviklings-
bistanden, som i disse ar'grannes’, dvs. at klima-,
natur- og miljghensyn integreres i udviklingsindsatser
0g -aktiviteter. 'Granningen’ af udviklingsbistanden skal
blandt andet sikre mere beeredygtige resultater med
fokus pa de befolkningsgrupper, der er mest sarbare
over for klimaforandringer.* Men hvad sker der, nar
klimalegsningerne i sig selv ender med at kraenke folks
rettigheder? Danmark skal overholde de konventioner
og aftaler om menneskerettigheder, som vi har forpligtet
0s pa, og udviklingsbistanden skal have en menneske-
rettighedsrettighedsbaseret tilgang. Udfordringen er,
at menneskerettigheder og klimalgsninger ikke altid
teenkes sammen, og det kan have - og har allerede haft
- fatale konsekvenser.

| denne rapport dykker vined i koblingen mellem
rettigheder og internationale klimaindsatser. Gennem
cases vil vivise, hvor galt det kan g, hvis menneske-
rettighederne tilsidesaettes i klimaets navn. Formalet
med rapporten er at seette fokus pa og bidrage til,
hvardan Danmark kan sikre, at klima og rettigheder gar
handihandiinternationale klimaindsatser pa tveers af
bilaterale og multilaterale samarbejder og nationale

og internationale partnerskaber. Det vil ikke blot gare
Danmarkistand til at overholde sine internationale
forpligtelser, men 0gsa skabe mere effektive klima-
indsatser. Dermed kan Danmark fremme en retfeerdig,
gren omstilling, som bidrager til at lafte mennesker,
deriforvejen er marginaliserede, ud af fattigdom og
diskrimination.

Rapporten henvendersig iseer til fagpersoneride
danske statslige institutioner, herunder ministerier,
styrelser og andre myndigheder, som arbejder med at
udvikle, udforme, designe og/ellerimplementere inter-
nationale klimaindsatser gennem bilateralt og multi-
lateralt samarbejde. Derudover er rapporten relevant
for andre danske aktarer, som bidrager til Danmarks
internationale klimaengagement, herunder civilsam-
fundsorganisationer, teenketanke, virksomheder og
andre organer og akterer, som enten selv erimplemen-
terende partnere eller rddgivere eller eri dialog med
danske ellerinternationale statslige aktgrer om global
klimahandling.

Rapporten bestar af tre dele. I den farste del fremlaeg-
ger vi konkrete eksempler pd, hvordan der kan opsta
udfordringeriinternationale klimaindsatser, nar man
ikke overholder de gaeldende rettighedsforpligtelser.

| anden del kortleegger vi de danske rettighedsforplig-
telseriforbindelse med globale klimaindsatser med
seerligt fokus pa oprindelige folk, kvinder og piger, barn
og unge og arbejdstagere. Den tredje del af rapporten
bestar af veerktgjer, der kan anvendes af fagpersoner i
det konkrete arbejde med at sikre, styrke og fremme en
menneskerettighedsbaseret tilgang i klimaindsatser.

Tilsammen illustrerer de tre dele det rettighedsfunda-
ment Danmark ber std pa i internationale klimaindsatser,
hvorfor det ervigtigt at altid have rettighedsforpligtelser
med i klima- og udviklingsarbejdet samt hvilke over-
vejelser og spergsmal man bar stille sig selv undervejs
for at styrke rettigheder i det globale klimaarbejde.
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1: NAR KLIMAL@SNINGERNE BLIVER

EN DEL AF PROBLEMET

Vores samfundsegkonomi eri hgj grad bygget pa udvin-
ding af kul, olie og gas, samt mine- og skovdrift, som
har fart til veekst i BNP2 og velstand for mange vestlige
lande. Den grimme bagside af medaljen er imidlertid
blandt andet drivhusgasudledninger, enorm forurening,
gdelagte gkosystemer og ikke mindst klimaforandringer,
der truer fremtidige generationer. Samtidig har bade
rastofudvinding og etablering af infrastruktur medfart
utallige menneskerettighedskraenkelser.3! Desuden er
klimaforandringerisig selv en kraeenkelse af menneske-
rettighederne, ikke mindst for de mest sérbare og
marginaliserede befolkningsgrupper, som har bidraget
absolut mindst til problemet.

KLIMAHANDLING 0G BESKYTTELSE AF
RETTIGHEDER ER IKKE KONKURRENTER

| Wien-deklarationen lyder det, at alle menne-
skerettigheder er universelle, uadskillelige,
internt afhaengige og relaterede.’ Dermed bagr
rettigheder som fx retten til bevarelse af kulturel
praksis, retten til et rent miljg og retten til udvik-
ling ikke ses som indbyrdes konkurrerende, men
derimod sidestillede rettigheder, der hver iseer
er hinandens forudsaetning. Sammenhangen
mellem rettigheder og baeredygtig udvikling

er bredt anerkendt. Fx anerkendte parterne pa
COP161i2010 for ferste gang, at klimaforan-
dringer har negativ indvirkning pa menneskeret-
tigheder og opfordrede stater til at respektere
menneskerettighederne i deres klimahandlin-
ger.t Gode klimaindsatser bar saledes bidrage

til at sikre tilstadende rettigheder og til at bane
vejen for baeredygtig udvikling.

Klimakrisen kalder pé en hurtig og resolut gran omstil-
ling. Ifglge FN's klimapanel skal udledningen af drivhus-
gasserreduceres med 43% fra 2019 til 2030, hvis vi skal
na Paris-aftalens malsaetninger. Det kreever en akut
omstilling af den fossile gkonomi i retning af vedvarende
energi, elektrificering, beskyttelse af verdens naturom-
rader og reduktion af overforbrug, der bidrager betrag-
teligt til CO2-udledningen.”

| en reekke sektorer sker der allerede forandringer:
Offentlige og private investeringer gar i stigende grad
tilklimaindsatser, og klimaet fylder mere i bade bi-

og multilateral udviklingshistand. Dette afspejles fxi
Danmarks seneste udviklingspolitiske strategi, “Feelles
om Verden", hvor klima har en fremtraadende plads.

Det sker, at lokale behov og fundamentale menneske-
rettigheder tilsideseettes i jagten pa CO2-reduktioner,

og at de positive klimaeffekter af store natur, energi- og
infrastrukturprojekter bruges til at legitimere overtrae-
delser af menneskerettigheder.® Vi skal ikke l&engere vaek
end til Norge for at se, hvordan samernesret tilat udgve
deres kulturelle praksisser er blevet tilsidesat pga. opstil-
ling af landvindmaller. Dette til trods for, at den norske
haojesteret har givet samerne medhold i, at vindmallerne
pa Fosen-halvgen varistrid med deres rettigheder.® Men
samerne starikke alene i at opleve rettighedskraenkelse
pga. grenne indsatser.

Pa tveers af kloden findes mange eksempler p3, at
grenne projekter kraenker folks rettigheder - isaer
oprindelige folks, og at rettigheder, inddragelse og
demokratiikke indtaenkes i de grenne indsatser. Dette
omfatter ogsa projekter, som dansk udviklingshistand
og/eller danske virksomheder har medfinansieret. Det
kan der vaere mange arsager til - lige fra politiske eller
kommercielle interesser til manglende indsigt, sikker-
hedsforanstaltninger og ressourcer hos de involverede
akterer. Men det kan fa store omkostninger og mindske
beeredygtigheden og effektiviteten, nar menneskeret-
tighederne ikke ertaenkt ind, idet et projekt risikerer at
skulle igennem retssager, lazgges om eller helt stoppes.
Nar den granne omstilling felger nogle af de samme
negative tendenser, som har kendetegnet den fossile
ara, med tvangsforflyttelser, manglende inddragelse
af lokalbefolkningen og ulige fordeling af fordele og
ulemper, far det en reekke negative konsekvenser for
lokalbefolkninger rundt omkring i verden.

Danmark er forpligtet til at respektere, beskytte og
fremme menneskerettigheder for alle gennem en
reekke internationale og regionale konventioner, og
disse forpligtelser mé ikke komme i anden raekke i
lyset af behovet for gren omstilling. Tvaertimod kan

I Udover de negative konsekvenser som den historiske rastofsudvinding har haft pa natur, miljg, biodiversitet og klima samt pa menneskerettigheder,
erdenihgjgrad ogsad med til at bevare og forstaerke den globale gkonomisk ulighed og historiske kolonialistiske magtstrukturer, som til stadighed
fastholder millioner af mennesker - hovedsageligt i det globale Syd, i fattigdom, ulighed og udsathed.

menneskerettighederne veere det kompas, der viser
vejen for, hvilke principper en beeredygtig omstilling

af samfundet ber hvile pd. Opbakningen til klimaind-
satser kan styrkes, hvis de bidrager tilandre politiske
malsaetninger som fx gkonomiske og sociale rettigheder,
ligesom den demokratiske legitimitet kan sikres ved
tilstreekkeligt inkluderende beslutningsprocesser.’

FN's klimapanel IPCC papeger, at klimaindsatser, som
leegger veegt pé lighed, social retfeerdighed, klimaret-
feerdighed, rettighedsbaserede tilgange og inklusion,
farer tilmere baeredygtige resultater. De understreger,
at bred og meningsfuld inddragelse af relevante akterer
pa alle beslutningsniveauer bidrager til at opbygge tillid,
hvilket kan skabe en bredere opbakning til reduktions-
strategier af drivhusgasser - herunder til fordelingen

af fordele og ulemper.’ Det samme er tilfeeldet i klima-
tilpasningsindsatser, hvorinddragelse typisk skaber

GRON MODVIND VED LAKE TURKANA

| det forbleeste nordlige Kenya omkring verdens

sterste grkensg, Lake Turkana, rejser Afrikas starste
vindmallepark sig ud af stenerkenen. Lake Turkana
Wind Power Project (LTWP) er bygget med “solide,
danske fingeraftryk”.%Hele 365 Vestas-vindmaller
blev mellem 2008-2017 rejst painitiativ af en gruppe
internationale investorer. Vestas har leveret mallerne
oginvesteretiaktieriparken, mens en raekke vigtige
danske aktarer ogsa har investeret i vindmalleparken,
herunder bl.a. Danmarks Eksportkredit (EKF), der har
givet en garanti, der muliggjorde projektet.’ Danske
Pensionskasser og midler fra udviklingsbistand har
bidraget gennem Klimainvesteringsfonden (KIF), der
har erhvervet sig aktier for 87 mio. kr.'8i projektet,
ligeledes har Investeringsfonden for Udviklingslande
(IFU) ogsa erhvervede sig aktier i Turkana-projektet. P&
Udenrigsministeriets hjemmeside fremhaeves projektet
som 'banebrydende’ og et 'eksempel pa fremtidens
bistand'."?

bedre resultater for de mest udsatte befolkningsgrupper
og lande.”? Bade i klimaindsatser rettet mod reduktion
(mitigation) og tilpasning (adaptation) geelder det, at
inkluderende beslutningsprocesser, samarbejde med
lokalsamfund og anerkendelse af oprindelige folks
rettigheder er afgerende for effektiviteten.

Ogsa FN's seerlige rapporter for menneskerettigheder
og milje har understreget vigtigheden af, at stater
anvender en rettighedsbaseret tilgang i alle klima-
indsatser med henblik pa at inddrage de mest udsatte

i processer, samt at staterirelation til de internatio-
nale menneskerettigheder er forpligtet tilat anvende
eninkluderende, ligeveerdig og kensbaseret tilgang i
klimaindsatser med seerligt fokus pa at engagere de
mest pdvirkede grupper, herunder blandt andet kvinder,
bern, oprindelige folk, og de allerfattigste.’®

Projektet i Lake Turkana har omfattet Corporate Social
Responsibility-initiativer, bl.a. Winds of Change, som
skulle serge for skoler, sundhed m.v. til lokalbefolk-
ningen. Alligevel har etableringen af vindmelleparken
ikke vaeret uden omkostninger for den lokale befolkning,
som har oplevet en reekke brud pa deres menneskerettig-
heder - bl.a. retten til at blive konsulteret i spargsmal om
deresjord.' De fire grupper Rendille, Turkana, Samburu
og ELMolo, som histarisk har boet i det omrade, hvor
LTWP nu ligger, er alle pastoralister, hvis livsstili hgj
grad er afhaengig af friadgang til naturressourcerne. De
klagede bl.a. over, at projektet ikke overholdt oprindelige
folks ret til frit, forudgaende og informeret samtykke,"?
som er nedfeeldet i FN's Erkleering om Oprindelige Folks
Rettigheder. De blev hellerikke tilbudt en tilstreekkelig
kompensation for jorden, og de mente, at projektet
overtradte bade tidligere og geeldende jordlove. 1 2014
sagsegte de LTWP, deres lokalpolitikere, statsadvokaten
og den nationale jordkommission,? ogi 2021 fik de den
kenyanske milje- og jorddomstols ord for, at skederne
forden jord, som LTWP ligger pa, var "uregelmeaessige
og ulovlige"?



+ DANMARKS ROLLE

Grundig og transparent risikovurdering i design-
fasen, som har fokus pa sociale og miljgmassige
forhold, herunder menneskerettighedsspargsmal
skal veere en forudsaetning alle danske inter-
nationale grenne indsatser og projekter. Som
aktionaer bar man stille krav tilimplementeringen
af projekter, herunder paleegge de implemente-
rende parter at overholde rettighederne og sikre
en inddragende proces for lokalbefolkningen

samt monitorere implementeringen af projektet.
Dertil kommer at sikre at ansvarlighed er indtaenkt
i projekter som blandt andet adgang til klage-
mekanismer og mulighed for kompensation.

De danske investoreri og leverandgrer til Lake
Turkana Wind Power Project burde i langt hgjere
grad have vaeret opmarksomme pa konsekven-
serne for oprindelige folks rettigheder og andre
utilsigtede konsekvenser for lokalbefolkning

- iseer for kvinder og piger.

Domstolen gav de lokale myndigheder en frist pd 12
maneder til at rette op pd processen - ellers ville jorden
ga tilbage til den oprindelige befolkning. Der gik dog
kun fem maneder, far konsaortiet bag LTWP?2 anmodede
om en genoptagelse af sagen pa grund af "nye beviser",
De heevdede, at ifalge Kenyas Community Land Act®
kan de lokale myndigheder ikke blande sig i proces-
serne omkring tilegnelse og opkeb af jord, da det kun

LAS MERE OM LAKE TURKANA WIND POWER PROJECT:

er lokalsamfundene selv (ikke deres advokat), der

kan tage initiativ til registrering af jorden. Konsortiet
anmodede 0gsad om en forleengelse af fristen, gerne

pad ubestemt tid. De bestred ikke, at opkebet af jorden
var sket pd en uregelmaessig made. Der er endnu ikke
faldet endelig domisagen, men Vestas og IFU erigang
med at salge deres aktieri firmaet. De lokale beboere
startil gengeeld tilbage med en enorm geeld i form af
advokathonorarer fra de syv ar, som sagen varede - og
uden midler til at betale for at blive repraesenteret i den
fortsatte sagsbehandling.

Etableringen af vindmallerne har ogsa givet andre
udfordringer for de lokale befolkningsgrupper, der
historisk har haft interne konflikter om jord, vand og
andre ressourcer. LTWP-projektet har bidraget til at
forveerre splittelsen mellem dem ved at give kompen-
sation til nogle og ikke tilandre. Desuden har projektet
medfart, at hele landsbyer er blevet forflyttet, samt

en massiv tilstremning af arbejdere udefra, hvilket

har resulteret i kulturelle sammenstad, alkoholisme,
prostitution og stofmisbrug.

I sin nuveerende form er LTWP et eksempel pa en gren
investering, der efterlader oprindelige folk i enveerre
situation end fer. Problemet er ikke kun, at vindmalle-
parken blev bygget uden lokalbefolkningens samtykke,
men ogsa at projektet har haft vidtgdende konsekvenser
for de lokale beboere som fglge af, at de ikke har veeret
inddraget i processen, at deres rettigheder ikke er blevet
respekteret, og at de ikke har modtaget den kampensa-
tion, der harret til.

e The cost of ignoring human rights and Indigenous Peoples, IWGIA (2021),
https://www.iwgia.org/en/news/4562-the-cost-of-ignoring-human-rights-and-indigenous-

peoples.html
e The Indigenous World 2023: Kenya, IWGIA (2023),

https://www.iwgia.org/en/kenya/5054-iw-2023-kenya.html

e Kenya: The Impact of Renewable Energy Projects on Indigenous Communities in Kenya.
The cases of the Lake Turkana Wind Power project and the Olkaria Geothermal Power Plants.
IWGIA (2019), https://www.iwgia.org/en/resources/publications/3535-the-impact-of-renewable-

energy-project-on-indigenous-communities-in-kenya.html

e The Zero Tolerance Initiative Podcast: Kenya - Leftin the Dark (episode 1), IWGIA (2021),
https://www.zerotoleranceinitiative.org/podcast/episode/1e4dc3f1/el1-the-zero-tolerance-

initiative-podcast-kenya-left-in-the-dark

* Endanskvindmallepark er Kenyas starste granne investering nogensinde. Nu har en domstol kendt
denulovlig. Danwatch (2021), https://danwatch.dk/en/perspektiv/vestas-wind-farm-in-kenya-

is-the-countrys-largest-green-investment-ever-now-a-court-has-declared-it-illegal/?utm_source=

newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=de_slaas_mod_danske_vindmoeller_ignorerer_

vi_dem_kan_det_blive_et_problem_for_klimakampen&utm_term=2023-05-08

NAR KLAGEMEKANISMER
IKKE ER NOK

I Nepal har en storandel af befolkningen ikke adgang til
elektricitet, den store mangel skulle Projektet Marsyangdi
Corridor Transmission Line Project imedekomme med

i alt syv 220kV transmissionsledninger med en samlet
leengde pa 399 km samt otte nye transformatorstationer
og opgradering af 11 eksisterende rode bod pa.

Projektet blev udviklet af den statsejede virksomhed
Nepalese Electricity Authority (NEA) og medfinan-
sieret af EU-landenes faellesbank, Den Europaeiske
Investeringsbank (EIB), som udsteder [&n pa gunstige
vilkari2014. EIB's forventede investering er pa EUR 95
mio. ud af projektets samlede budget pd EUR 270 mio.

Projektet blev etableretiet omrdde, hvor en stor del af
befolkningen er oprindelige folk. Nepal er medunder-
skriver af FN's erkleering om oprindelige folks rettigheder
samt af ILO-konvention 169. EIB er underlagt EU's charter
for fundamentale rettigheder, og menneskerettigheds-
principper erintegreret i EIB's due diligence procedurer.
De lokale beboere har vaeret bekymrede for projektets
konsekvenser for miljget og livsgrundlaget i omradet,
og der har veeret en udbredt frygt for tvangsforflyttelser.
Lokalbefolkningen har gentagne gange anmodet om, at
projektet blev flyttet og foresldet en alternativ rute for
transmissionsledningerne, men er ikke blevet hart eller
inddraget i projektet.

-+ DANMARKS ROLLE

Som medejer af Den Europeeiske Investerings-
bank (EIB) har Danmark et ansvar for at sikre,

at banken har en rettighedsbaseret tilgang i

sine investeringer og projekter - bade inden og
uden for EU's greenser. EIB er bygget omkring en
governance-model, hvor medlemslandene har
betydelig indflydelse, f.eks. sidder en minister fra
hvert medlemslande i EIB's Styrelsesrad, samtidig
udpeger hvert medlemsland et medlem til EIB's
bestyrelse.

Styrelsesradet har bl.a. ansvaret for at “traeffe
afgerelser vedrerende finansiering af investe-
ringer, der helt eller delvist gennemfares uden-
for EU".%5| og med, at bankens investering i
Marsyangdi Corridor Transmission Line Projec
finder sted i omrader, hvor en stor del af befolk-
ningen er oprindelig folk, ber der have vaeret
sikret frit, forudgaende og informeret samtykke
(FPIC). Den manglende miljemaessige og sociale
due diligence synes sveer at forene med EIB's eget
formal med dette projekt om at tackle klimaforan-
dringer og fattigdomsbekaempelse. Som medejer
og repraesentant har Danmark en vigtig rolle at
spille i forhold til at sikre, at bankens finansiering
gar hand i hand med de rettighedsforpligtelser,
som banken er underlagt som en EU-institution,
bade pa strateginiveau og projektniveau.
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12018 klagede FPIC and Rights Forum, der bestar bade
af oprindelige folk og @vrige lokalsamfund i de pavirkede
omraderiLamjung distriktet, Gandaki Province, over
projektet via EIB's klagemekanisme (EIB-CM).

Klagen vedrerte seerligt fem omrader:2

1) Mangelfuld social og miljgmaessig due diligence-
analyse i projektets miljgvurderinger

2) Mangelfuld konsultation og adgang til information

3) Manglende sikring af frit, forudgdende og informeret
samtykke (FPIC - Free, Prior and Informed Consent)
for de pavirkede lokalsamfund og i seerdeleshed
oprindelige folk

~

Manglende social beskyttelse af de ufrivilligt
forflyttede

(©a]
=

Manglende adressering af identificerede
problemerimiljgvurderingen

Klagerne fik helt eller delvist medhold i alle fem klage-
punkter, hvilket fgrte til et midlertidigt stop for overfarsler
fra EIB, indtil der bliver rettet op pa problemerne. Ifalge
det nepalesiske dagblad The Kathmandu Post var EIB
investeringer stadig sat pa pause i sommeren 2023.7

| december 2021 eskalerede situationen efter et beseg fra
myndighederne og vaebnet politi, hvor lokalbefolkningen
blev truettil at acceptere projektet. Dette er dokumen-
teretietbrevfraengruppe af FN's seerlige rapportarer
for menneskerettighedertil den nepalesiske regering.
Brevet naevnerbl.a. trusler og intimidering af lokalbe-
folkningen og jordejere, som blev presset til at modtage
erstatning af frygt for, at kompensationstilbuddet ellers
ville blive trukket tilbage 28 Efterfalgende har der vaeret
lokale protesteriforbindelse med selve opstillingen

af anleegget, hvilket har intensiveret konflikten, og i

maj 2022 har derifglge Globalt Fokus' medlem IWGIA
(International Work Group for Indigenous Affairs) veeret
meldinger om fysiske angreb og anholdelser af lokale,
der har forsegt at obstruere konstruktionsarbejdet.

LAS MERE OM MARSYANGDI CORRIDOR TRANSMISSION LINE PROJECT:
* Nepal Power System Expansion, EIB (2014), https://www.eib.org/en/projects/all/20130599

* Nepal Power System Expansion Complaint SG/E/2018/39 - Conclusion Report (2021),
https://www.eib.org/attachments/complaints/sg-e-2018-39-nepal-power-system-expansion-

conclusions-report.pdf

* Brevtil FN's Seerlige rapportarer, Ref.: ALNPL2/2022 (2022),
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownlLoadPublicCommunicationFile?gld=27256

* Nepal Power System Expansion, SG/E/2018/39, EIB (2018),
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/cases/nepal-power-system-expansion1-

sg-e-2018-39

e Annualreport 2019, IWGIA (2020), https://www.iwgia.org/images/publications/new-publications/

2020/IWGIA_Annual_Report_2019.pdf

* Free, Priorand Informed Consent Protocol by Communities Affected by the EIB-Funded 220 KV

Marsyangdi Corridorin Nepal, IWGIA (2020),

https://www.iwgia.org/images/publications/new-publications/2020/FPIC_protocol_Nepal.pdf

SKOVFOLKET, DER BLEV FORFLYTTET

Embobut Forestidet gstlige Kenya er en del af et vigtigt
vandopland, der forsyner store dele af landet med
ferskvand, og det er truet af afskovning og skovdegra-
dering. Omradet er samtidig hjemsted for den oprin-
delige befolkningsgruppe Sengwer-folket, hvis levevis
beskyldes for at vaere drsag til degraderingen - til trods
for adskillige andre befolkningsgruppers aktiviteter
omradet. Dette fiki 2009 den kenyanske regering til at
beslutte, at den kenyanske skovservice (KFS) skulle
forflytte Sengwer-folket. Sengwer-folket, som ikke var
blevetinddraget i beslutningen, anlagde i 2013 en sag

ved Eldorets Hojesteret for at fa kendt forflyttelserne
forfatningsstridige i henhold til retten til jord og retten
til at forsvare deres kultur. Trods den verserende sag
rykkede betjente fra skovservicen i 2014 ind i strid med
national lovgivning og braendte over 1000 huse ned,
efter at myndighederne havde kraevet, at omradet
skulle fraflyttes.

Midt i den verserende konflikt mellem de kenyanske
myndigheder og Sengwer-folket igangsatte man 2016
implementeringen af projektet Water Tower Protection
and Climate Change Mitigation and Adapter (WaTER)
omkring Embobut Forest. WaTER er stottet af EU med
EUR 31 millioner, herunder EUR 4 millioner malrettet
KFS.? Projektets formdl var naturfredning og skovrejs-
ning, bl.a. mhp. at beskytte vandoplandet og sge
C0O2-optaget.

I december 2017 gav KFS de lokale beboere én dags
varsel tilat remme omradet, hvorefter de allerede

inden deadline begyndte afbraendingen af huse. To uger
senere blev volden optrappet og resulterede i, at person
blev skudt og draebt og en anden saret af KFS. Kort efter
valgte EU at suspendere WaTER-projektet.

12018 bekreeftede Kenya National Commission on
Human Rights (KNCHR), at forflyttelserne af Sengwer-
folket var en overtraedelse af deres rettigheder pa en
reekke omrdder: Retten til en passende bolig, retten
tiluddannelse, retten til identitet, retten til kultur og
retten til fred og sikkerhed. KNCHR anbefalede donorer,

herunder EU, fremadrettet at sikre tilstraekkelig konsul-
tation og inddragelse af de involverede parter - ikke
mindst at beskytte og fremme menneskerettighederne i
arbejdet med stotte til skovbevarelse.

+ DANMARKS ROLLE

Som EU-medlemsstat (deri 2016, hvor projekt-
implementeringen startede, bidrog med 1,3 mia
DKK til EU's udviklingsbistand) har Danmark et
medansvar for at sikre, at EU's udviklingssam-
arbejde lever op til gaeldende rettighedsforplig-
telser. Danmark var og er fortsat til stede i Kenya
med en ambassade, idet landet var et prioritets-
land for dansk udviklingssamarbejde og i 2016
havde det starste bilaterale bistandsbudget.*
Danmark stod, sammen med niandre medlems-
stater, bag EU-Kommissionens Joint Cooperation
Strategy in Support of Kenya's Medium-term Plan
2014 -2017 2 hvor vand og sanitet var et af fire
prioritetsomrader. Dermed havde Danmark et
medansvar for at sikre en menneskerettigheds-
baseret tilgang i EU's bistand til vand og sanitet.

Tvangsforflyttelserne har haft en raekke negative
konsekvenser for Sengwer-folket, bl.a. fattigdom.
De erstatninger, der er givet, har veeret for sma til at
Sengwer-familier, der méatte forlade omradet, har
kunnet kabe ny jord. | mange tilfeelde har det haft


https://www.eib.org/en/projects/all/20130599
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https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27256
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/cases/nepal-power-system-expansion1-sg-e-2018-39
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/cases/nepal-power-system-expansion1-sg-e-2018-39
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https://www.iwgia.org/images/publications/new-publications/2020/FPIC_protocol_Nepal.pdf

konsekvenser faor forholdet mellem kvinder og maend,
da det ofte har det veeret det mandlige familieover-
hoved, der modtog erstatningen, og nogle maend

har derefter forladt deres familier og efterladt dem
uden indkomst 3 Det har veeret sveerere for kvinder at
finde jobs udenfor de traditionelle beskaeftigelser, der
kendetegnede kvinders hverdag i skoven, hvilket har
forsteerket afhaengighedsforholdet mellem mand og
kvinde. Endelig har forflyttelserne haft konsekvenser for
bern, som er blevet flyttet til skoler med et andet sprog
end Sengwer.

En rapport fra Amnesty International kritiserer EU for have
begdet en raekke fejliudviklingen af WaTER-projektet:

| projektbeskrivelserne var deringen omtale om hverken
af oprindelige folk i omradet eller af KFS' historik med
voldelige aktiviteter og tvangsforflyttelser. | de forud-
gdende menneskerettighedsvurderinger blev risiko
forbundet med oprindelige folk ikke vurderet.

Det til trods for, at Verdensbanken tidligere har gennem-
fort projekter i omradet, hvor Sengwer-folket blev aner-
kendt og inkluderet. Tidligere erfaringer fra arbejde i
omradet blev sdledes ikke anvendt. WaTER-projektet
formaede altsé ikke at sikre frit, forudgdende og infor-
meret samtykke (FPIC). Sengwer-folket kritiserede i

et brev til EU en reekke af disse punkter allerede i 2016,
herunder den manglende menneskerettighedsbaserede
tilgang, transparens og ansvarlighed.

LAS MERE OM WATER TOWER PROTECTION AND CLIMATE CHANGE MITIGATION AND ADAPTER:

e Thereport of the High Level Independent Fact-finding Mission to Embobut Forestin Elgeyo
Marakwet Country = AKNCHR Report, KNCHR (2018),

* https://www.knchr.org/portals/0/grouprightsreports/KNCHR-Fact_Finding_Mission_to_Embobut_Forest.pdf

* Kenya: Families torn apart: Forced eviction of Indigenous people in Embobut forest, Amnesty International
(2018), https://www.amnesty.org/en/documents/afr32/8340/2018/en/

e EUand Kenya government launch programme to rehabilitate Water Towers (23/06/2016), reliefweb (2016),
https://reliefweb.int/report/kenya/eu-and-kenya-government-launch-programme-rehabilitate-

water-towers-23062016

NAR DET VIRKER AT KLAGE

Nicaraguas oprindelige folk hari flere artier levet med
indblanding fra udefrakommende nationale og interna-
tionale industrielle aktgrer, der uden samtykke tilegner
sig de oprindelige folks jord til afskovning, udvidelse

af kveegavl og illegal minedrift.3® Men de senere arer
konflikterne eskaleret, og derer bl.a. sket drab, kid-
napninger og voldteegteriforbindelse med angreb og
ildspasaettelse af oprindelige folks bosteder. | stedet for
at forsege at stoppe konflikten har landets praesident
Daniel Ortega beskyldt miljgaktivister for at skade
feedrelandet og udstedt arrestordrer pd disse.

Ortega-regimet anklages for talrige alvorlige menne-
skerettighedskraenkelser, herunder forfglgelse af miljg-
og rettighedsforkeempere. Det gor ikke situationen
mindre kompleks, at nogle grupper blandt de oprin-
delige folk statter op om Ortega, mens starstedelen
fordemmer regimets menneskerettighedsforbrydelser.

| dette vanskelige politiske klima godkendte Den Granne
Klimafond (GCF) under FN's klimakonvention i 2020
skovbeskyttelsesprojektet Bio-CLIMA med med et
budget pd USD 117 mio. (DKK 800 mio.).

GCF erverdens starste multilaterale klimafond dedikeret
tilreduktions- og tilpasningsindsatser i det Globale Syd.
Siden det farste projekt blev godkendt i 2015, har GCF
stottet mere end 200 projekter. Danmark bidrager aktivt
til GCF bade finansielt og som bestyrelsesmedlem, en
post der deles med Nederlandene og Luxembourg. Til
dato har Danmark ifelge Udenrigsministeriet givet DKK
1.2 milliarder og har lovet at give 1.6 mia. over de nzeste
fire &r.3

Bio-CLIMA skulle implementeres og medfinansieres af
den Centralamerikanske bank for gkonomisk integration
(CABEI) med stette fra de nicaraguanske myndigheder.
Geografisk ville projektet fokusere pd Bosawas og Rio San
Juan biosfeerereservater, der udger 80% af Nicaraguas
skov. Bosawas er den starste regnskov i Centralamerika
og verdens tredjestarste, og netop pa grund af dens store
veerdi er den beskyttet af UNESCO. Bio-CLIMAs formal
var at reducere den udbredte brug af jord til kvaegavl ved
atintroducere skovlandbrug som alternativ.

Der gik imidlertid ikke lang tid fra projektstart, far
GCF's uafheengige klagemekanisme (IRM) modtog en
klage om, at de oprindelige folk ikke var blevet konsul-
teret, og at projektet ville risikere at puste alvorligt til

eksisterende konflikt og derudover degradere skoven
yderligere. Da projektet blev godkendt i 2020, var der
allerede bekymringer, og godkendelsen fra GCF's
bestyrelse var derfor betinget af, at CABEI levede op
til GCF's retningslinjer, herunder at sikre oprindelige
folks samtykke. De, der bragte klagen, var anonyme af
frygt for repressalier, og klagen medfarte, at projekt-
implementeringen blev udsat, mens IRM undersagte
sagen.

| 2022 gav IRM klagerne medhold i, at Bio-CLIMA ikke
overholdt GCF's standarder og dermed risikerede at
eskalere konflikten. Som konsekvens deraf besluttede
GCF's bestyrelseijuli 2023 at suspendere projektet, far
det ndede at starte. Det er forste gang i GCF's histarie,
atdet er sket - og forlgbet kan komme til at danne
preecedens for fremtidige projekter, der ikke overholder
nedvendige rettighedsstandarder.

LAS MERE OM BIO-CLIMA:

-+ DANMARKS ROLLE

Danmarks konkrete rolle i Den Grgnne Klimafonds
bestyrelses dramatiske beslutning om at suspen-
dere Bio-CLIMA-projektet er ikke kendt, da

sagen blev behandlet bag lukkede dare. Ifalge
Globalt Fokus' medlem IWGIA bruger Danmark sin
bestyrelsespostiklimafonden til at statte aktivt
op om menneskerettighederne i projekterne,

herunder GCF's politik omkring oprindelige folk.
GCF forventes at vedtage sine egne sociale og
miljestandarder indenfor det naeste ars tid. Disse
standarder er en prioriteti Danmarks nuvaerende
GCF organisationsstrategi. 0g Danmark arbejder
derfor aktivt for at disse bliver ambitigse og effek-
tive, samt at de implementeres meningsfyldt bade
i formuleringen af politikker sdvel som i imple-
menteringen af projekter.

* Bio-CLIMA: the project that threatens indigenous peaples of the Nicaraguan Caribbean Coast, IWGIA (2023),
https://www.debatesindigenas.org/ENG/ns/211-project-threatens-indigenous-peoples-nicaraguan-

coast.html

e UN climate fund suspends project in Nicaragua over human rights concerns, Climate Home News (2023)
https://www.climatechangenews.com/2023/07/26/un-fund-gcf-human-rights-nicaragua-indigenous-people/
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2: RETTIGHEDER VISER VEJEN
FORBZAREDYGTIG OG RETFARDIG

KLIMAHANDLING

De fire eksempler fra hhv. Kenya, Nepal og Nicaragua
viser, hvordan klimaindsatser risikerer at underminere
effekten og opbakningen til den grenne omstilling, hvis
ikke de tager hgjde for lokale behov, sikrer gennemsigtige
og demokratiske beslutningsprocesser og beskytter
lokale befolkningers grundleeggende rettigheder - far,
under og efterudmentning af indsatser og projekter.

Men hvad er de kankrete forpligtelser, som de involverede
parter skal leve op til - og hvad er Danmarks ansvar?

Svarene til hvordan Danmark sikrer, at sine internatio-
nale klimaindsatser respekterer og fremmer rettigheder,
allerede findes i nuveerende konventioner og forplig-
telser. Det servipaidet falgende.

GENERELLE MENNESKERETTIGHEDS-
FORPLIGTELSER

Menneskerettighederne er enjuridisk, politisk og
moralsk farpligtelse, som verdens lande har tilsluttet
sigigennem forskellige internationale konventioner og
aftaler. Danmark har ratificeret disse bdde som natio-
nalstat og gennem EU, hvorefter al dansk lovgivning
skal leve op hertil. Men disse rettighedsforpligtelser
stopper ikke ved landets graenser, som det desveerre alt
for ofte antages i fortolkningen af international menne-
skerettighedslov.3 Danmark har en forpligtelse til at
folge samme principperisit internationale engagement
som herhjemme - og harilyset af Danmarks stigende
invalvering i internationale klimaindsatser en afggrende
rolle at spille for, at kampen mod klimakrisen ikke leder
til et tab af menneskerettigheder.

Under international ret er Danmark forpligtet til at
respektere, beskytte og fremme menneskerettigheder
foralle. Det vil sige, at Danmark ikke md indskraenke

enkeltpersoners og gruppers menneskerettigheder, at
Danmark skal beskytte enkeltpersoner og grupper mod
menneskerettighedskraenkelser, og at Danmark skal
treeffe positive foranstaltninger for at fremme de grund-
leeggende menneskerettigheder.3

| Danmarks tilfeelde handler dette om de rettigheder,
der er forankretisyv afde ni kernekonventioner, som
Danmark har ratificeret (se boks) ¥

DANMARK RETTIGHEDSFORPLIGTELSER

Danmark er forpligtet til at opretholde rettig-
hederneide 7 af FN's kernekonventioner, som
Danmark har ratificeret. Det daekker over
folgende konventioner:

e Konventionen om Borgerlige og Politiske
Rettigheder (CCPR)

Konventionen om Sociale, @konomiske og
Kulturelle Rettigheder (CESCR)

Konventionen om Afskaffelse af Alle Former
for Racediskrimination (CERD)

Konventionen om Afskaffelse af Alle Former
for Diskrimination Imod Kvinder (CEDAW)

Konventionen mod Tortur og Anden Grusom
Umenneskelig eller Nedveaerdigende
Behandling eller Straf (CAT)

Konventionen om Barnets Rettigheder
(Bgrnekonventionen) (CRC)

Konventionen om Rettigheder for Personer
med Handicap (Handicapkonventionen)

(CRPD)

Alle danske love, politikker og indsatser (ikke begreen-
set til, men inklusive) vedrerende klimatilpasning,
CO2-reduktion og tab & skader skal sdledes respek-
tere, beskytte og fremme menneskerettighederne. Det
geelder savel de aktive indsatser som de konsekvenser,
der méatte falge af et fravaer af handling indenfor disse
omréader. Indsatserne mad ikke have negativ indvirkning
pa enkeltpersoners og gruppers muligheder for at nyde
deres rettigheder, herunderretten til retten til liv, retten
tilsundhed, retten til personlig sikkerhed, retten til vand
og sanitet, retten til et hjem og retten til udvikling.

Implementeringen af klimaaftalerne skal ligeledes
fremme lighed og sikre beskyttelse mod diskrimina-

tion. Hermed falger en forpligtelse til at mobilisere og
allokere s& mange ressourcer som muligt for at realisere
de gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Konkret
betyder det, at Danmark bade nationalt ogigennem inter-
nationalt samarbejde og bistand skal bidrage gkonomisk
og teknisk til den progressive realisering af disse rettig-
heder. Hertil kammer forpligtelser til at fremme de civile
og politiske rettigheder samt retten til udvikling.

Né&r Danmark laver internationale klimaindsatser i
samarbejde med fx lav- og mellemindkomstlande eller
treeffer beslutninger i bestyrelser i multilaterale fora,
ma det ikke finde sted uden, at Danmarks eksiste-
rende menneskerettighedsforpligtelser overholdes.
Ansvaret pahviler alle implementerende myndigheder
pa tveers af ressortomrader og kan ikke overlades til fx
Udenrigsministeriet, som varetager budgettet for de
danske globale klimamidler. Ansvaret kan heller ikke
reduceres til en pragmatisk afvejning mellem forskellige
prioriteter, fx mellem Klimalovens eller Paris-aftalens
reduktionsmal pd den ene side og menneskerettigheds-
forpligtelser pd den anden side. Ansvaret gar hele vejen
igennem processen fra politisk malseetning til konkret
udmentning, sd Danmark skal 0gsa sikre, at samar-
bejdspartnere, herunder virksomheder, overholder
menneskerettighederne i deres veerdikaeder.

Forvirksomheder geelder ogsé internationale aftaler

om overholdelse af menneskerettighederne, herunder
UN Guiding Principles on Business and Human Rights

og OECD Guidelines for Multinational Enterprises. EU-
Kommissionen fremlagde i 2022 forslag til et nyt direktiv
om Corporate Sustainability Due Diligence. Her laegges op
tilat stille krav til starre virksomheder om at gennemfare
due diligence-vurderinger af aktiviteter og vaerdikaeder
for at forhindre negative indvirkninger pd menneskeret-
tigheder og milje. Direktivet forhandles fortsati EU.

Endelig er Danmark i kraft af den danske Lovom
internationalt udviklingssamarbejde kankret farpligtet
tilat"fremme menneskerettigheder, demokrati,
beeredygtig udvikling, fred og stabilitet i overens-
stemmelse med FN-pagten, Verdenserkleeringen om
Menneskerettighederne og FN's konventioner om
menneskerettigheder.” %

DANMARKS SZARLIGE
FORPLIGTELSER | KLIMAKRISEN

Danmark erikke blot forpligtet generelt pd overholdelse
af menneskerettighederne, men har specifikke ansvari
forbindelse med klimaindsatser. Nedenfor gennemgar vi
de internationale aftaletekster, resolutioner og konven-
tioner, som Danmark skal overholde. Vi ser ogsa pa fire
udvalgte grupper, der er seerligt beskyttede i internati-
onalret elleriseerlig grad pavirkes af enten klimafor-
andringerne eller maden, hvorpd de handteres - hhv.
kvinder og piger, oprindelige folk, barn og unge samt
arbejdstagere.

Under international ret skal Danmark s@ge at forebygge
de menneskerettighedskraenkelser, der risikerer at
finde sted specifikt som falge af klimaforandringer. FN's
Generalforsamling anerkendte i 2022 retten til et rent,
sundt og beeredygtigt milje, herunder at et sikkert og
stabilt klima i sig selv er en ret, der skal respekteres,
beskyttes og opfyldes.“® Det betyder, at Danmark skal
ivaerkseette konkrete handlinger for at sikre, at de
menneskeskabte udledninger af drivhusgasser vurderes
0g begraenses og tage ansvar for, at alle akterer under
dansk jurisdiktion handlerioverensstemmelse hermed,
0gsad nar det vedrerer drivhusgasudledninger, der finder
sted udenfor dansk territorium.

Paris-aftalen, som Danmark er forpligtet til at felge,
siger kankret vedregrende klimaindsatser, at alle aftale-
parter skal “respektere, fremme og tage deres menne-
skerettighedsforpligtelseribetragtning”. Desuden
refererer Paris-aftalens preeambel til specifikke, rettig-
hedsrelaterede temaer som fattigdomsbekampelse,
fodevaresikkerhed, kansligestilling, en retfeerdig omstil-
ling af arbejdsmarkedet og behovet for at sikre integri-
teten af gkosystemer.#' | de handlinger, Danmark ivaerk-
seetter som del af implementeringen af Paris-aftalen,
skal Danmark altsd integrere menneskerettigheder.

Klimakrisen er teet koblet med natur- og biodiversi-
tetskriserne, og flere danske klimaindsatser befinder
sig i krydsfeltet mellem klima og biodiversitet ved fx at
fokusere pa beskyttelse og genopretning af kulstofrige
gkosystemer sdsom mangrove- eller regnskove. | den
globale biodiversitetsaftale fra 2022, Kunming-Montreal
Global Biodiversity Framework, har Danmark forpligtet
sig tilat implementere flere aftalepunkter, der eksplicit
referer til oprindelige folks, lokalsamfunds samt
kvinders og pigers rettigheder herunderi aftaletekstens
mal 1, 3,22 og 23.42Desuden anerkender aftalen, at
implementeringen ber felge en menneskerettigheds-
baseret tilgang.
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KLIMAINDSATSER SKAL SIKRE
AKTIV 0G MENINGSFULD DELTAGELSE

Det eren menneskeret at kunne deltage frit, aktivt

og meningsfuldtioffentlige beslutningsprocesser, at
have adgang tilinformation om offentlige anliggender
og at have ytringsfrihed og forsamlingsfrihed. Som

BESKYTTELSE AF SARLIGE
BEFOLKNINGSGRUPPERS RETTIGHEDER

Kvinder og piger, oprindelige folk, barn og unge samt
arbejdstagere er som grupper seerligt beskyttet under
international ret og skal dermed beskyttes mod diskri-
mination og anerkendes som akterer i klimaindsatser.

Kvinders og pigers rettigheder

Kvinder og pigerial deres diversitet har en seerlig viden
om lokalsamfundets behov og muligheder, og ofte
adskiller deres behov sig fra maends og drenges - eller
frabehov, der betragtes som generelle pa tveers af eller
uafheengigt af sociale magtpositioner

Det er bredt anerkendt, at ndr kvinders og pigers
perspektiver bliverinddraget, sd bliver klimaind-
satser mere effektive og beeredygtige. Eksempelvis
anerkender FN's Menneskerettighedsrad, at integration
af kansligestilling i klimaindsatser ager effektiviteten

menneskerettighedsforkeemper har man saerlig ret til
beskyttelse, og staten er forpligtet til at sikre adgang til

en domstol, en retfaerdig retssag, og effektive retsmidler

i tilfeelde af kraznkelser. Dette er nogle af de civile og
politiske rettigheder, der er relevante, nar det drejer sig om
klimaindsatser, hvad end indsatserne foregari Danmark
ellersom del af Danmarks internationale indsatser.“3

RETTEN TIL DELTAGELSE

¢ Rettentil deltagelse i beslutningsprocesser
seerligt pa miljgomradet er yderligere sikret
gennem Rio-erkleeringen* fra 1992, ligesom
Paris-aftalens preeambel understreger
vigtigheden af offentlig deltagelse og
adgang tilinformation.%

Danmark er sammen med en reekke andre
europaeiske lande juridisk forpligtet gennem
Aarhus-konventionen, der handler om
adgang tilinformation og beslutningspro-
cesser for offentligheden i miljgspargsmal
herunder ogsa at sikre beskyttelse af
miljgforkeempere.“

Betegnelsen menneskerettighedsforkaempere
omfatter ogsa klima- og miljgforkeempere

- dette er bl.a. anerkendt af FN's
generalforsamling.

af reduktions- og tilpasningsindsatser. Det skyldes
blandt andet, at kvinder star for op imod 80 procent af
verdens fgdevareproduktion, hvilket er seerlig vigtigt i et
klimaperspektiv.*

FN's Kvindekommission (CSW) vedtog i 2022 en aftale
om ligestilling i klimapolitik.5° Aftalen slar fast, at kvinders
lige deltagelse i ledelse og beslutningsprocesser er
afgerende for, at klimaforandringerne handteres pé en
effektiv made, og derfor opfordrer den landene til at

tage initiativer, der kan sikre kvinders lige deltagelse i
beslutninger pa alle niveauer. Aftaleteksten understreger
0gsa, at der er brug for at teenke ligestilling systematisk
ind i klima- og miljgpolitikker ved at foretage en ligestil-
lingsvurdering. Detvil sige, at stater skal analysere,
hvordan klimaforandringer og politikker pavirker maend
og kvinder forskelligt og dermed bidrager til at skabe
ligestilling eller det modsatte ' Dette er allerede en
forpligtelse for alle danske offentlige myndigheder, som
ifolge Ligestillingslovens §4 "inden for deres omrade
[skal] arbejde for ligestilling og indarbejde ligestilling i al
planleegning og forvaltning” 52

En analyse foretaget af KVINFO i 2023 viser, at i folke-
tingsaret (2021/2022) blev kun 11 procent af alle
lovforslag ligestillingsvurderet.® Siden Folketings-
aret 2016/2017 er kun 2 % af de fremsatte lovforslag
fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet blevet
ligestillingsvurderet.

Til trods for ngdvendigheden heraf bliver piger og
kvinder ofte ikke hart pd grund af strukturelle uligheder.
Dererenrakke tiltag, der skal ivaerkseettes for at over-
komme disse uligheder, og mange af disse er forankret
iinternationale aftaler og kanventioner.

DANMARK FORPLIGTELSER TIL AT BESKYTTE
KVINDER 0G PIGERS RETTIGHEDER

e Konventionen om afskaffelse af alle former
for diskrimination mod kvinder (CEDAW)
forbyder diskrimination af kvinder og stiller
krav om kvinders inklusion i relevante beslut-
ningsprocesser.5* Danmark ratificerede
konventioneni 1983.

| sin General Recommendation no. 37
understreger CEDAW staters forpligtelse
tilat adressere diskrimination mod kvinder
i relation til klimaforandringer og specifikt
'disasterrisk reduction’.%s

Kansligestilling er ogsa forankreti FN's
Klimakonvention (UNFCCC) gennem

Cancun-aftalen fra 2011, hvor parterne
anerkender, at kensligestilling og kvinders
deltagelse ervigtig for alle typer klima-
respons, serlig klimatilpasning.®

| Paris-aftalens praeambel er der specifik
reference til kensligestilling og styrkelsen af
kvinders position i samfundet. | Paris-aftalens
artikel 7 understreges vigtigheden af at
"integrere kvinders rettigheder og kanslige-
stilling i klimatilpasningsindsatser”.

UNFCCC-parterne er forpligtet til at imple-
mentere den Gender Action Plan, der blev
besluttet pa COP25i2019, og som bl.a.
indeholder en bestemmelse om at udpege
nationale '‘Gender Focal Points'.’




Oprindelige folks rettigheder

Verdens oprindelige folk varetager 80 procent jordens
biodiversitet.® Det gar dem til centrale akterer i at
sikre en gren omstilling, der haenger taet sammen med
anvendelsen af arealer og opretholdelsen af biodiver-
sitet. Det estimeres fx, at tab af skov og afskovning er
skyld i 10% af den globale opvarmning, og at det ikke
er muligt at hindre klimaforandringer uden at stoppe
afskovning.® Som tidligere illustreret i de fire cases
implementeres klimaindsatser ofte pd oprindelige
folks territorier, og derfor er det yderst problematisk,
at oprindelige folk ofte ikke bliver tilstreekkeligt
konsulteret eller adspurgt om at give frit, forudga-
ende og informeret samtykke (free, prior and informed
consent - FPIC) til udferelsen af den padgeeldende
indsats.% Som resultat heraf bliver oprindelige folk
ofte ikke tilstreekkeligt kompenseret, og deres levebrad
kriminaliseres, fx ved at de anklages for jordbeseettelser
eller negativindvirkning pa miljeet.' Der er omvendt
bred anerkendelse af, at partnerskaber med oprindelige
folk er nedvendige i beskyttelsen af skove og andre
gkosystemer.$2 Eksempelvis er oprindelige folks
territorier langt mindre udsatte for afskovning.®

DANMARK FORPLIGTELSER TIL AT BESKYTTE
OPRINDELIGE FOLKS RETTIGHEDER

* | FN's erkleering om oprindelige folks
rettigheder (United Nations Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples - UNDRIP)
fra 2007, som Danmark har underskrevet, %
er frit, forudgdende og informeret samtykke
(FPIC) en central rettighed. UNDRIP's forplig-
telser skal ses som minimumstandarder
for oprindelige folks rettigheder, og mange
af disse er direkte relevante for klimarela-
teret planleegning og implementering. De
indebeerer fx, at UNFCCC-parternes nationale
handleplaner for klimareduktion og -tilpas-
ning (NDC & NAP) skal planleegges og imple-
menteres pa en made, der fuldt ud respekterer
oprindelige folks rettigheder, ogsa nar det
kommer til beslutninger vedrgrende oprin-
delige territorier, naturressourcer og viden.
UNDRIP beskytter ogsa oprindelige folks
kulturelle rettigheder, herunder deres ret til
at opretholde og styrke deres seerlige spiri-
tuelle relationer til land- og vandomrader og
varetage deres ansvar overfor for fremtidige
generationeridenne forbindelse.®

Oprindelige folks kollektive rettigheder er
beskyttet gennem ILO-konvention 169, som
forpligter stater til at konsultere oprindelige
folk som gruppe i alle sager, der omhandler
deres kulturelle arv og livsformer.®

Paris-aftalens preeambel anmoder parterne
om at respektere, fremme og tage oprindelige
folks rettigheder i betragtning i forbindelse
med klimaindsatser og referereri Artikel 7

om klimatilpasningsprincipper til vigtigheden
af deltagelsesbaseret klimatilpasning guidet
af oprindelige folks viden.

Oprindelige folks rettigheder fremgar tydeligt
af Kunming-Montreal biodiversitetsaftalen.

Barn og unges rettigheder

Fremtiden for bern og unge er centrali den klimakrise,
som de ikke selv har veeret med til at skabe. Barn og
unge udger ofte over halvdelen af befolkningen i de
lande og samfund, som er hardest ramt af klimafor-
andringerne, og de er mere sarbare end voksne over
for klimaforandringernes konsekvenser bade fysisk,
mentalt og socialt. Oversvammelser, tarke og andre
ekstreme vejrforhold kan fx begraense barns adgang
tiluddannelse og sundhed, og klimarelateret fattigdom
og marginalisering kan fare til vold, overgreb, barne-
arbejde, berneagteskaber m.v.%8

Men bgrn og unge bliver sjeeldent hert, og deres rettig-
heder og specifikke sarbarheder er sjeeldent i fokus i
bestraebelserne pa at finde lesninger, omend de har
stort potentiale til at bidrage med innovative, retfeerdige
og ambitigse klimalgsninger. Det er ngdvendigt i meget
hojere grad at sikre, at deres inputs og perspektiver
tages alvorligt, og at deres rettigheder respekteresi
klimapolitik, finansiering og handling.®

Barns rettigheder er grundlaeeggende sikret i FN's
Barnekonvention (UNCRC), men klimakrisen seetter de
selvsamme rettigheder under pres. Barnekonventionen
slar fast, at bern altid skalinddrages og hares, nar der
treeffes beslutninger, der har betydning for dem, hvilket
oftest er tilfeeldet i klimaindsatser.”

Behovet for barnesensitive klimaindsatser er fremhaevet
i vedtagelsen af Intergovernmental Declaration on
Children, Youth and Climate Action’fra 2019, hvori 38
lande, herunder Danmark, anerkender barns ggede
sarbarhed i klimakrisen. Her udstikkes syv principper
for bernesensitiv klimahandling, hvilket blandt andet
omfatterinddragelse af beorn i beslutningsprocesser og
administrative retningslinjer og strukturer, der aktivt
understgtter og faciliterer barns deltagelse, medindfly-
delse, beskyttelse og styrkelse.” Danmark har dermed
forpligtet sig til at advokere for barns rettigheder ift.
klima, styrke deres kapacitet og facilitere deres adgang
til klimapolitiske beslutningsprocesser.

DANMARK FORPLIGTELSER TIL AT BESKYTTE
BORN 0G UNGES RETTIGHEDER

e | et tilleeg til Barnekonventionen fra 2023
understreges det, at alle stater, som har
underskrevet Barnekonventionen, er forplig-
tede til at sikre barns rettigheder til et rent,
sundt og baeredygtigt milje.

* Tilleegget seetter den juridiske ramme for,
hvordan klimaforandringernes konsekvenser
for barn skal fortolkes, fx i forhold til b@rns ret
til overlevelse.” Stater palaegges bl.a. at sikre,
at der ertilgaengelig alderssvarende infor-
mation om klimakrisen og om landets indsats

pa dette omrade, og de opfordres til at taenke
klimabeskyttelse ind som en overordnet del af
deres beskyttelse af barns sundhed, uddan-
nelse og fremtidsmuligheder.

| FN's resolution 76/300, som ger retten til et
rent, sundt og baeredygtigt milje tilen menne-
skeret, er barn fremhavet som en gruppe
som er serligt udsatte for rettighedskraen-
kelseriforbindelse med skader pa miljs.’

Det betyder, at staterne skal tage seerlige
skridt for at sikre beskyttelse af barns rettig-
heder overfor miljgmaessige skader og sikre,
at barn figurerer tydeligt i miljgrelaterede
beslutningsprocesser.”




Arbejdstageres rettigheder

Den grgnne omstilling og kampen mod klimaforan-
dringer medfarer omfattende strukturelle forandringer
af gkonomier, og det har konsekvenser for borgere,
arbejdstagere og lokalsamfund - bade for dem med
titknytning til seerligt karbonintensive industrier og for
mange andre brancher relateret til den grenne omstil-
ling. Seerligti skonomier med en stor uformel sektor,
begreenset socialt sikkerhedsnet og uddannelsessystem
ogringe muligheder for kompensation kan omstillingen
fa store konsekvenser, ndr arbejdspladser forsvinder
eller skifter karakter.

I'lavindkomstlande kan den granne omstilling fa en
afgerende betydning gennem nye typerjobs, sektorer
og veerdikeeder, men der er ogsa allerede grelle eksem-
pler pd, at arbejdstagerrettigheder tilsideseettes i den
grenne omstillings navn. Lukning af kulminer har fart til

steerkt forringede levevilkar bade for de ansatte og folk
i tilknyttede industrier og omrader, hvilket har resulteret
i kreenkelser af deres sociale og ekonomiske rettighe-
der.¢ Samtidig er fx mineindustrier, hvor der udvindes
afgerende mineraler til adskillige "grenne” teknologier
sdsom batterier, kendetegnet ved mange menneskeret-
tighedskraenkelser, herunder berne- og tvangsarbejde
samt farlige arbejdsforhold.”

En grundlaeggende risiko ved konsekvenserne af klima-
krisen, men ogsd ved den granne omstilling, er, at
arbejdsforholdene &endres og at job nedlaegges og skifter
karakter. Den grundleeggende ret til via faglig organise-
ring at have indflydelse pa egne lan- og arbejdsforhold
kreever derfor seerlig opmaerksomhed. En virkelig
retfeerdig omstilling er en, der gennemfgres uden tab af
beskeeftigelse, velfeerd og rettigheder for samfundets
mindst velstillede grupper - 0gsa for de mest sérbare
arbejdstagere i de skrebeligste gkonomier.”

DANMARK FORPLIGTELSER TIL AT BESKYTTE ARBEJDSTAGERES RETTIGHEDER

* Arbejdstagerrettigheder er en integreret del af menneskerettighederne, og begrebet om baeredygtighed

indgar desuden i begrebet "decent work” som en del af Verdensmalene. Konkret er starstedelen af

arbejdstagerrettighederne deekket af konventionerne under ILO, sasom retten til kollektiv forhandling,

organisations- og foreningsfrihed, arbejdsmiljg, ikke-diskrimination pa arbejdspladsen, ligelan
og beskyttelse mod bernearbejde og tvangsarbejde m.v.”

Den internationale arbejdstagerorganisation (ILO) harien treparts sammenhang (med stater,
arbejdstagere og arbejdsgivere) arbejdet med begrebet om retfaerdig omstilling og offentliggjorde i
2015 "Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies
forall”, hvor ovenstaende arbejdstagerrettigheder star helt centralt.®

Paris-aftalens preeambel refererer direkte til nedvendigheden af en retfeerdig omstilling af arbejds-
styrken og skabelsen af gode jobs i overensstemmelse med nationale udviklingsprioriteter.

Den politiske ramme

Udover ovenstaende internationale forpligtigelser er
der ogsa politiske argumenter for, at Danmark skal sikre
overholdelse af menneskerettighederne i det internatio-
nale engagement, som i hgj grad bygger pa et anske om
at fastholde og styrke en regelbaseret verdensorden.
Danmarks udviklingssamarbejde har siden vedtagelsen
af strategien "Retten tilet bedre liv'i 2012 anlagt en
menneskerettighedsbaseret tilgang; "Lov om internatio-
nalt udviklingsarbejde” (LOV nr. 555 af 18/06/2012, som
fortsat er geeldende) naevner formalet med udviklings-
samarbejdet som at "fremme menneskerettigheder”,

og den nuvaerende udviklingspolitiske strategi “Faelles
om Verden"understreger, at “Vores samlede udviklings-
indsatser skal hvile pd demokratiske vaerdier og menne-
skerettighederne”. | Danmarks nuvaerende udenrigs-
politiske strategi (2023) understreges endvidere, at

“En regelbaseret verdensorden er afgarende for sma
lande som Danmark”.

Det politiske argument for Danmarks menneskerettig-
hedsforpligtelse anleegger et andet perspektiv end det
juridiske og det moralske, idet det bygger pd en egenin-
teresse for at fremme, beskytte og respektere menne-
skerettighederne globalt. Dette bar ikke ses som en
modstilling til vigtigheden af juridisk bindende forplig-
telserellertil de internationale aftaler, men kan bruges
tilat anleegge endnu et perspektiv pé den afgerende
rolle, rettigheder spiller. | og med, at Danmarks
udenrigs- og sikkerhedspolitik hviler pa et anske om et
steerkt FN med en regelbaseret verdensorden i centrum,
sa ber Danmarks forpligtelser overfor FN's konventioner,
resolutioner og aftaler veere af hgjeste prioritet.



3: VARKTAJER TIL RETTIGHEDSBASEREDE
INTERNATIONALE KLIMAINDSATSER

Som vejledning og inspiration til danske udviklingsaktarer
(iseer de danske myndigheder), der arbejder med inter-
nationale klimaindsatser, praesenterer vi herunder fire
principper til at underbygge og guide en rettighedsba-
seret tilgang til Danmarks internationale klimaindsatser.
Derefter fremlaegger vifire trin og en spargeguide, der
bygger pa principperne, og som kan anvendes for at sikre
en operationalisering af en menneskerettighedsbaseret
tilgang. Disse veerktgjer kan bruges af fagfolkiforbin-
delse med bade bilateral og multilateral dialog, beslut-
ningsprocesser og implementering af klimaindsatser.

De kan ligeledes anvendes direkte af de implemente-
rende partertil at sikre en systematisk rettighedsbaseret
tilgang, sdledes at menneskerettighederne taenkesind i
alle faser (udvikling, design, udmantning og monitore-
ring) af de pdgeeldende indsatser eller projekter.

PRINCIPPER FOR EN
MENNESKERETTIGHEDSBASERET
TILGANG

FN's Hajkommisseer for menneskerettigheder betegner
en menneskerettighedsbaseret tilgang som et “conceptual
framewaork for the process of human development that
is based on international human rights standards and
operationally directed to promoting and protecting
human rights”® Grundleeggende skal en menneskeret-
tighedsbaseret indsats leve op til falgende fire punkter:

1. Indsatsen skal vurderes i forhold til, hvordan den
vil bidrage til opfyldelsen af menneskerettigheder
(som preesenteret i FN-konventioner) og hvordan
den sikrer overholdelse af princippet om do-no-harm.

2. Detskalsikres, at de fire principper, som under-
bygger FN's konventioner, anvendes i alle projektets
delelementer og processer. De fire principper
(ofte kaldet PANT-principperne) er:

* Deltagelse oginklusion
* Transparens

* |kke-diskrimination

* Ansvarlighed

3. Rettighedshavere skal bemyndiges til selv at kunne
adressere deres situation og kraeve deres individu-
elle og kollektive rettigheder gennem hab, evner,
kommunikation og jura.

4. Derettighedsforpligtede, dvs. dem der har magt
og forpligtelsertil at beskytte, respektere og sarge
for menneskerettigheder opfyldes (ofte myndig-
heder), skal have styrket deres kapacitet til at leve
op tildennerolle.

Nar disse fire punkterindarbejdes i klimaindsatser,
bredesindsatserne fra at veere et overvejende teknisk
anliggende til ogsa at blive et spargsmal om good
governance, samtidig med at man sikrer menneskeret-
tighederne for de involverede befolkningsgrupper - og
dermed opfylder Danmarks rettighedsforpligtelser.

UDDYBNING AF PANT-PRINCIPPERNE

Deltagelse og inklusion

Bag princippet om deltagelse og inklusion ligger en
tilgang til partnere som aktive aktarer. Derved er
inkluderende, fri og meningsfuld deltagelse ikke blot

et middel tilat opnd andre mali udviklings- og klima-
indsatser, men ogsa et mali egen ret. Rettighedshavere
skal seettesicentrum af indsatsen ved at understrege
deres bidrag til at handtere udfordringer og strukturelle
barrierer, der forhindrer dem i at opna deres rettigheder.
Princippet understreger derfor vigtigheden af aktiv
deltagelse af alle individer og grupper, herunder barn,
unge, kvinder og marginaliserede aktgrer. Deltagelsen

i beslutningsprocesseripraksis vil ofte afhaenge af
forskellige former for repraesentation, hvor et frit og
levende civilsamfund er afgarende 8

Ikke-diskrimination

Menneskerettighederne geelder alle mennesker. Det
betyderipraksis, at klimaindsatser altid skal vurdere
og adressere uligheds- og diskriminationsmenstre

ift. muligheder for at individer, i al deres diversitet, kan
nyde godt af deres rettigheder. Det er derfor afgerende
at analysere, hvem der har adgang til og kontrol over
ressourcer, goder og services.® Ulighed og diskrimina-
tion kan findes eksplicit pga. officiel lovgivning, fx om
jordrettigheder, eller mere implicit gennem praksis,
hvor fx adgang til vand og energi ofte er mangelfuld
foriforvejen marginaliserede grupper.®

Transparens

Transparens handler grundleeggende om retten tilin-
formation om politikker og interventioneri et forstaeligt
og tilgaengeligt format for alle relevante interessenter
og information om relevante klima- og miljgforhold,

der pavirker rettighedshaveres leveforhold. Palidelig

og troveerdig information er bade en forudsaetning for
at kunne holde de rettighedsforpligtede ansvarlige for
deres arbejde og for, at alle parter kan deltage pa en
meningsfuld made. Princippet understreger betyd-
ningen af at have separate data for fx ken, alder og
forskellige samfundsgrupper som beslutningsgrundlag.
Ligeledes eradgangen tilinformation i forskellige
formater (sprog, audio, tekst, tegnsprog osv.) afgerende
foratingen, uanset deres sproglige og intellektuelle
kundskaber, handikap m.v., ekskluderes 88

Ansvarlighed

Ansvarlighed (accountability) handler farst og fremmest
om muligheden for at holde relevante akterer ansvarlige
for deres handlinger og sikre, at de rettighedsforplig-
tede lever op til deres forpligtelser. Det vil for staters
vedkommende sige at respektere og sikre retsstatsprin-
cippet, herunder at muliggere, at rettighedshavere eri

stand til at kreeve deres rettigheder og kan sgge retfaer-
dighed gennem klagemekanismer og juridiske kanaler
og derigennem opnd kompensation eller omgerelse i
tilfeelde af kreenkelser. Dermed er ansvarlighed bredt
relateret til en stribe af akterer, der alle kan spille en
rolle: Statslige institutioner som ombuds-institutioner,
statsrevisorer, anti-korruptions-kommissioner,
parlamenter og domstole samt medier, virksomheder,
civilsamfundsorganisationer m.fl. Hver isaer kan de
bidrage til at kontrollere rettighedsforpligtede, finde
og udbrede relevant information, forbedre kapaciteten
forrettighedshavere og sikre klageadgang.

TRIN I EN MENNESKERETTIGHEDS-
BASERET TILGANG

En rettighedsbaseret tilgang ber grundleeggende
foregd pa fire forskellige trin, der alle har relevans for
klimaindsatser:

1. Politikdialog: Bade i bilaterale og multilaterale
samarbejder draftes og presses pa for at adressere
relevante rettighedsudfordringer.

2. Analyser: Inden formuleringen af indsatsen eller
projektet skal eventuelle barrierer for at sikre de fire
PANT-principper identificeres.

3. Formulering: Resultatramme og programkompo-
nenter skal bygges op omkring menneskerettigheds-
standarder og de fire principper for en menneskeret-
tighedsbaseret tilgang.

4. Monitorering og evaluering: Der skal vaere konkret
fokus pd opndelse af malbare rettigheder.

Globalt Fokus har udviklet en spargeguide, som kan
bidrage som inspiration til at sikre, at klimaindsatserne
kommer rundt om flere aspekter af en menneskerettig-
hedsbaseret tilgang.

Spergeguiden er designet som en matrix med forslag

til, hvilke spargsmal man kan stille om hhv. deltagelse
og inklusion, gennemsigtighed, ikke-diskrimination

og ansvarlighed pa alle fire trin, ndr danske aktaerer er
involveretigrenne udviklingsprojekter. Spergeguiden er
ikke udteammende, men kan bidrage til at sikre, styrke og
fremme en menneskerettighedsbaseret tilgang.
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SPORGEGUIDE TIL SIKRING AF EN MENNESKERETTIGHEDSTILGANG
| INTERNATIONALE KLIMAINDSATSER

MATRIX DELTAGELSE 0G INKLUSION IKKE-DISKRIMINATION TRANSPARENS ANSVARLIGHED

POLITIKDIALOG

Kan bade
veere relevant
i bilaterale og
multilaterale
sammenhang

ANALYSE

FORMULERING

MONITORERING
0G EVALUERING

Fremhaeves deltagelse og inklusion af
bererte grupper og lokalbefolkningen,
herunderigennem civilsamfunds-
inddragelse, i politikdialogen?

Er muligheden for direkte repraesentation
af berarte grupper og lokalbefolkningen
i dialog blevet droftet?

Involveres relevante parteri kontekst-
analysen med henblik pa at centrale
elementer for de berarte grupper

og individer identificeres inden
formuleringsfasen?

Benyttes der lokal og traditionel viden
fra alle pavirkede parteriprojekt-
design ogiseerlig grad for udsatte
befolkningsgrupper?

Er der statte til civilsamfundsdeltagelse
(lokalt, nationalt, regionalt og/eller
globalt)?

Arbejdes der for at sikre frit, informeret
samtykke (FPIC) fra de oprindelige folki
klimaindsatser, der vedrgrer deres land,
territorier og naturressourcer?

Sikres det, at civilsamfundet og lokale
aktererindgari monitorering og
evaluering?

Benyttes der lokal og traditionel viden i
monitorering og evaluering?

Fremhaeves det i politikdialogen, at uligheds-

og diskriminationsmenstre skal vurderes og
adresseres ift. den givne institution, projekt
eller opgave?

Erderipolitikdialog blevet drgftet ulige
adgang og hvem der har kontrol over
ressourcer, goder og service? Samt hvordan
evt. diskriminerende faktorer vil blive
imgdekommet?

Er marginaliserede grupper specifikt
identificeret?

Foretages der systematiske ligestillings-
vurderinger af lovgivning pa klima- og
miljgomraderne?

Er marginaliserede grupper specifikt
adresseretiinterventionen?

Arbejdes der for, at tariffer og udgifter pa
services og tjenester tilpasses et rimeligt
niveau for fattige og marginaliserede
grupper?

Erjordrettigheder adresseret pa en made,
der sikrer, at kvinder, minoriteter og fattige
befolkningsgrupper er beskyttet og/eller far
rimelig kompensation?

Understottes de mest marginaliserede

gruppers livsgrundlag pa en méade, der er
modstandsdygtig over for et omskiftende
finansielt marked og klimaforandringer?

Vurderes det, hvor stor en del af aktiviteten/
indsatsen der har et kensperspektiv?

Vurderes ligebehandlingskonsekvenserne af
klimaindsatsen pa tveers af ken, barn/unge og

andre marginaliserede grupper?

Hvordan fremgar ligebehandlings-
konsekvenser af den endelige evaluering,
og hvordan spiller detind i den bredere
monitorering?

Arbejdes der for tilstraekkelig transparens
hos de involverede aktarer, implementerende
partnere, fonde og samarbejdspartnere for
alle relevante interessenter?

Identificeres der udfordringer for transparens
hos relevante institutioneri den kontekst, der
arbejdesi?

Sikres det, at planer og malsatninger for
projektet er dbent tilgeengelige ogi et
tilgeengeligt format og sprog for alle
relevante interessenter og i seerdeleshed
marginaliserede grupper?

Er ovenstaende information gjort tilgeengelig
i tide til, at interessenter kan pavirke proces
og beslutninger pa et informeret grundlag?

Arbejdes der for offentlig adgang til
informationer hos offentlige aktgrer?

Arbejdes der for, atinformationen geres
tilgeengelig gennem eksempelvis opkva-
lificering af medier, offentligt ansatte og
civilsamfundsorganisationer?

Er der transparens om malsatningerne for
projektet og planerne for monitorering?

Er dertransparens og evt. inddragelse med
henblik pa eventuel opfalgende indsatser
efter endt monitorering og evaluering?
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Er dertilgeengelige klagemekanismer, juridiske kanaler
og mulighed for kompensation eller omgegrelse i tilfeelde af
kraenkelser?

Er dertydelig information om klagemulighederne?

Eransvarlighed indtaenkt ift. alle relevante aktgreriindsatsen
herunder statslige institutioner, parlamenter og domstole og
virksomheder?

Er der mulighed for at give feedback til donor?
Og er donors ansvarlighed tydelig?

Er derikontekstanalysen vurderet hvilke udfordringer,
der er for at sikre tilstreekkelig ansvarlighed pa tveers af
alle relevante aktereriden givne kontekst?

Er derindsatser, der styrker rettighedshavere, herunder
marginaliserede grupper, til at kunne forsvare deres rettig-
heder, gennem eksempelvis faglig viden om nationale og
internationale politikker, adgang til kommunikationskanaler
samt understottelse i relation til retlige midler, domstols-
og klageadgang m.m.?

Har projektet faciliteret adgang til netvaerk, organisationer
eller andre informationskilder, der kan hjaelpe de rettigheds-
forpligtede til at baere ansvaret og rettighedsindehavere til at
kraeve deres rettigheder?

Bidrager projektet til, at offentlige og privatsektor-akterer

har systemer til at monitorere og vise sociale og miljgmaessige
konsekvenser ved indsatsen i overensstemmelse med
nationale og internationale standarder?

Erderjuridiske, finansielle eller moralske konsekvenser for
non-compliance med menneskerettighedsprincipper og
malseetninger?

Er der nagletal, indikatorer og malseetninger, der underbygger
de fire principper af en rettighedsbaseret tilgang?

Monitoreres der pa de positive menneskeretlige effekter af
klimaindsatsen?

Monitoreres der pa rettighedskraenkelser af indsatsen?

Involverer monitorerings- og evalueringssystemerne
civilsamfundsorganisationer, der repraesenterer relevante
dele af befolkningen?
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