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Rettighedsforpligtelser i globale klimaaftaler: COP28

Klimakrisen er en rettighedskrise
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Dette policy paper blev udgivet fgrste gang d. 16. maj 2023 i forbindelse med UNFCCC-forhandlingerne i Bonn. | denne
opdaterede version har Globalt Fokus nu udarbejdet anbefalinger til hvilke forhandlingsspor, der skal vaere fokus pa for

at styrke rettighedsforpligtelserne i fbom. COP28.

Klimakrisen er en rettighedskrise, fordi den har negative konsekvenser for menneskers
basale levevilkar verden over. Men ogsa klimahandling og -Igsninger kan fgre til
rettighedskraenkelser. Derfor skal FN’s klimaaftaler vaere rettighedsbaserede og have
mennesker i centrum, fordi klimaindsatser virker bedst, nar lokale behov er styrende, og

befolkninger har veeret med til at designe dem.

Klimaforandringerne udfordrer internationalt
anerkendte menneskerettigheder pa to mader. For det
fgrste ved at ggre mennesker sarbare overfor de
omfattende, og i veerste fald fatale, konsekvenser af
voldsomme naturkatastrofer og gradvise “slow onset”
klimaaendringer. Klimaforandringerne underminerer
pa den made klimaudsatte befolkningers ret til liv,
sikkerhed, mad, vand, bolig, sundhed, beskyttelse,
uddannelse, levevilkar, miljg og kultur, og rammer
seerligt de sarbare grupper, som har bidraget mindst til
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krisen. For det andet ved at nogle klimaindsatser,
selvom de har til hensigt at forebygge
klimaforandringerne, alligevel kan medfgre kraenkelser
af isaer fattige og sarbare befolkningsgruppers
rettigheder, som bl.a. IWGIA peger pa i forhold til
oprindelige folk[i]. | anerkendelsen heraf, indgar der i
Parisaftalens preeambel en formulering om staters
overordnede forpligtelse til at overholde deres
eksisterende menneskerettighedsforpligtelser i
klimaindsatser. For at stater skal leve op til deres
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ansvar under international menneskerettighedslov og
standarder, er det afggrende, at de aftaler, der indgas
mellem landene i forlaengelse af Parisaftalen, og
indenfor de globale klimaforhandlinger i UNFCCC i det
hele taget, er baseret pa en rettighedstilgang, der
beskytter klimaramte, udsatte og sarbare
befolkningsgrupper — herunder kvinder og piger, bgrn

og unge, oprindelige folk og mennesker med handicap.

' ' Acknowledging that climate change
is a common concern of humankind,

Parties should, when taking action to
address climate change, respect,
promote and consider their
respective obligations on human
rights, the right to health, the rights
of indigenous peoples, local
communities, migrants, children,
persons with disabilities and people
in vulnerable situations and the right
to development, as well as gender
equality, empowerment of women
and intergenerational equity.

Rettigheder i Parisaftalens preeambel

Desveerre er menneskerettighederne ofte under pres i
klimaforhandlingerne. Det sa vi senest under COP27,
hvor menneskerettigheder og deres relevans var til
diskussion i en raekke af forhandlingerne — bl.a. Artikel
6 paragraffer om markedsvilkar for
reduktionsindsatser, Gender Action Plan, og ACE
(Action for Climate Empowerment). Der var bade
diskussion om, hvorvidt eksisterende FN-resolutioner
skulle afspejles i klimaaftalerne, men ogsa hvorvidt de
forpligtelser, der allerede star i Parisaftalens
preeambel, skulle indga i aftalerne eller e;j.

Det er afggrende, at foregangslande som Danmark, og
steerke, globale rettighedsaktgrer som EU, forholder
sig principielt til dette spgrgsmal og ikke lader
menneskerettigheder vaere op til forhandling i
klimaaftalerne.

| dette policy paper fremlaegger vi derfor tre grunde
til, at rettighedssprog skal indga og gentages i
klimaaftalerne: Forebyggelse af rettighedskraenkelser,
langtidsholdbare klimalgsninger og respekt om
menneskerettighedskonventionerne.

Forebyggelse af rettighedskraenkelser
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Hvis ikke rettigheder danner udgangspunkt for
implementering af internationale klimaaftaler, er der
risiko for, at klimaindsatser kan ggre mere skade end
gavn - ogsa selvom klimaindsatser har til hensigt at
minimere de rettighedskraenkelser, der medfglger
selve klimakrisen. Der er desveaerre en lang raekke
eksempler p3, at klimaprojekter som f.eks.
vindmglleparker eller skovbeskyttelse har fgrt til
tvangsforflyttelse og ulovlig fratagelse af
jordrettigheder som ved Lake Turkana i Kenya, som
bl.a. Danwatch og IWGIA peger palii]. Dette sker bl.a.,
nar private virksomheder er involveret i
implementeringen af projekterne, og stater ikke
sgrger for, at virksomhedernes adfzerd fglger
internationale menneskerettighedsforpligtelser. Der er
ogsa risiko for, at der sker rettighedskraenkelser, nar
staterne engagerer private fonde eller investorer i
mobiliseringen af klimafinansiering. Her kan stater iflg.
OHCHR vaere sa optagede af at sikre, at pengene
mobiliseres, at de ikke samtidig sikrer, at pengene gar
til aktiviteter, der respekterer, beskytter og fremmer
menneskerettighederneliii].

Stater er selvfplgelig ikke kun drevet af gkonomiske
incitamenter i den grgnne omstilling. Mange stater er
drevet af en reel politisk interesse for at leve op til
forpligtelserne i de globale klimaaftaler, og nar
rettigheder indgar som en egentlig forpligtelse i de
globale klimaaftaler, vil deres motivation til at
respektere, beskytte og fremme rettigheder i
implementeringen veere langt hgjere, bade fordi
klimaaftalerne forpligter dem selv, og fordi
klimaaftalerne forpligter alle stater pa samme made.

Nar rettigheder ikke er en forpligtelse i klimahandling,
stiller det desuden bergrte lokalsamfund langt svagere
juridisk. Tvangsforflyttelser og kraenkelser sker ikke
uden modstand, og i mange tilfeelde benytter
lokalsamfundene retssystemet for at opna
retfeerdighed i form af tilbagelevering af land eller
gkonomisk kompensation. Men det er en enorm byrde
at fgre en sadan retssag, da i forvejen marginaliserede
lokalsamfunds ressourcer til at betale advokater og
indhente dokumentation ofte er sma i forhold til de
ressourcer, private virksomheder eller offentlige
myndigheder har til radighed][iv]. Mulighederne for at
underbygge deres retskrav - og herigennem i gvrigt
ogsa bidrage til at forebygge fremtidige kraenkelser[v]
- styrkes vaesentligt, jo klarere staters og
virksomheders rettighedsforpligtelser er formuleret.
Her er de globale klimaaftaler et afggrende bidrag til
at styrke og sikre klarhed om retstilstanden for
civilsamfundet.
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Langtidsholdbare klimalgsninger

En rettighedsbaseret tilgang i klimaindsatser med
lokale befolkningsgruppers behov i centrum, fgrer som
oftest til mere langtidsholdbare Igsninger[vi]. Som
regel er det nemlig lokalbefolkningen, herunder
seerligt udsatte grupper, der kender deres lokalomrade
bedst og derfor kan radgive om Igsningsmuligheder og
risikofaktorer, indteenke lokale kapaciteter og vurdere
lokale behov. Dette galder bade i energiprojekter, i
klimatilpasningsprojekter og i naturbaserede
Igsninger. Hvis klimaindsatser skal undga at have
negativ pavirkning pa miljg og biodiversitet, er det
ogsa afggrende at inddrage lokalbefolkninger, som
ofte besidder unik viden om, hvordan gkosystemer
beskyttes|vii]. Det geelder ikke mindst for oprindelige
folk, som udggr 6% af verdens befolkning, men
beskytter mere end 28% af klodens landareal og de
vitale gkosystemer og biodiversitet, der findes

der[viii].

Hvis lokalbefolkninger skal hgres, skal de have adgang
til at pavirke beslutninger bade lokalt, nationalt og
globalt. Det kraever, at de aktgrer, der iveerksaetter
klimaimplementering og stater, der forpligter sig til
principperne, lytter og inddrager deres input og aktivt
arbejder med lokalt ledet tilpasning. Men der er
desvaerre stor forskel pa fra stat til stat, hvordan og i
hvilken grad borgere kan fa indflydelse pa
beslutninger. | Danmark er det besluttet ved lov, at
der forud for en indsats, der kan pavirke miljget, bl.a.
skal gennemfgres en offentlig hgring. Alle europziske
lande er forpligtet gennem Aarhus-konventionen til at
sikre borgeres adgang til miljgoplysninger og offentlig
deltagelse i miljgbeslutninger[ix]. Men mange af de
mennesker, der lever pa klimakrisens frontlinje, i
szerdeleshed de mest sarbare og marginaliserede
grupper, bliver aldrig hgrt. FN’s specialrapportgr for
fremme og beskyttelse af menneskerettigheder i
forbindelse med klimaforandringer kalder dette
faenomen “the participation disconnect”[x].

Kvinder og piger i klimakrisens frontlinjer har en
keempe viden og erfaring, som ggr, at de spiller en helt
afggrende rolle i klimatilpasning og forebyggelse af
katastrofer i deres lokalsamfund. Dette er der ifglge
FN’s Miljgprogram UNEP klar evidens for[xi]. Men
deres viden kommer i alt for lidt grad i spil, nar
klimalgsninger og -indsatser bliver designet, og
beslutninger bliver truffet. Ifglge UN Women
undermineres kvinders sociale og politiske
engagement i klimakampen med kgnsbaseret og
seksuel vold, trusler og drab, og kvindelige
klimaforkaempere i det globale Syd mgder generelt
stgrre modstand end deres mandlige kampfzeller[xii].
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Oprindelige folk er ogsa begraenset i deres mulighed
for indflydelse, da de i forvejen keemper for
anerkendelse, selvbestemmelse og rettigheder. Dette
er ogsa tilfeeldet i FN’s klimaforhandlinger, hvor de
ikke anerkendes som parter pa linje med stater, og
derfor ikke har en fast plads ved forhandlingsbordet
trods deres internationalt anerkendte kollektive
rettigheder - som folk - til jord og territorier. De er
samtidig blandt de mest sarbare over for effekterne af
klimaforandringerne og uforholdsmaessigt pavirket af
konsekvenserne i form af bl.a. skovbrande og
kysterosion, der truer eksistensgrundlaget for deres
kulturer, sprog og levevis.

Endelig er bgrn og unge som regel ekskluderet fra
klimapolitiske beslutningsprocesser, bade lokalt,
nationalt og globalt og er samtidig mere sarbare
overfor klimaforandringerne [xiii]. Og da de ikke har
stemmeret, har de derfor sjeeldent mulighed for at
pavirke beslutninger, der omhandler deres liv, gennem
almindelige demokratiske processer - en mulighed,
stater som bl.a. Danmark har forpligtet sig til at
facilitere gennem deklarationen om bgrn, unge og
klimahandling fra COP15[xiv].

Respekt for konventionerne

De menneskerettigheder, vi kender i dag, er resultatet
af lange politiske kampe for staters beskyttelse af
borgere og borgeres beskyttelse mod stater. Desvaerre
er menneskerettighederne under pres globalt, bade
uformelt, f.eks. aktivisme, og formelt i
forhandlingslokalerne. Det gzelder f.eks. pa
ligestillingsomradet, hvor de nuvaerende
forhandlingsdynamikker omkring kvinders rettigheder
er udgangspunkt for en stigende bekymring for at
genabne FN’s kvindekonvention fra 1979 — bl.a. af
frygt for svagere menneskerettighedssprog. En
bekymring, der blandt andet bunder i den indflydelse,
vi pt. ser en staerkt mobiliseret anti-gender bevaegelse
har i diverse globale fora.
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Nar Parisaftalen naevner staternes ’eksisterende
menneskerettighedsforpligtelser’, er der derfor ikke
tale om en uforanderlig liste af forpligtelser.
Tveertimod vil forpligtelserne kunne andre sig over
tid, og klimaaftalernes rettighedsfundament er derfor
skrgbeligt. Derfor er det vigtigt for at sikre
rettighedsbaserede klimaaftaler, men ogsa for at vise
politisk vilje og tilslutning til menneskerettigheder som
fundament for alt internationalt samarbejde, at
genbekraefte og nuancere
menneskerettighedsforpligtelserne i de enkelte
klimaaftaler. Ogsa nar det kun drejer sig om at
gentage tekst fra Parisaftalens praeeambel, bidrager det
til at styrke befolkningsgruppers rettigheder i
klimaindsatser, og til at stadigt flere aktgrer —
herunder medier, vidensinstitutioner og private
aktgrer - bliver opmarksomme pa rettighedsaspekter
af klimadagsordenen. Referencer til rettigheder i alle
klimaaftaler udggr samtidig et vigtigt vaerktgj for
retsinstanser og civilsamfund i at stille aktgrer til
ansvar, som i klimaets navn kraenker rettigheder, eller
pastar at ggre mere gavn for klimaet, end de reelt ggr.

Hvorfor er det ikke nok, at rettigheder naevnes i
Parisaftalen?

Klimaaftaler under UNFCCC og derefter indgaede
aftaler indledes som oftest med en reference til
staters forpligtelser i Parisaftalen, da Parisaftalen er
juridisk forpligtende for de stater, der har ratificeret
aftalen. Parisaftalens referencer til
menneskerettigheder indgar imidlertid kun i dens
praeeambel.

De navnte rettigheder er derfor ikke juridisk
forpligtende for staterne. Teksten svaekkes ogsa ved,
at den blot siger, at stater bgr ("should”) og ikke skal
(”shall”) tage hensyn til menneskerettigheder i
klimahandling. Derudover anvendes “respect,
promote and consider” frem for “secure” eller
"ensure”, der er mere bindende, og som anvendes i
EU's Charter om grundlaeggende rettigheder, Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention, og FN’s
Verdenserklaering om Menneskerettigheder. Derfor er
det heller ikke tilstraekkeligt, nar senere og fremtidige
tekster under FN’s Klimakonvention UNFCCC blot
refererer til eller gentager ovenstaende formulering.

Det skal specificeres, hvad "respect, promote and
consider” indebaerer, sa det kan omsaettes til reel
rettighedsbaseret klimahandling, og sproget i de
enkelte aftaletekster skal styrkes, sa de kan bruges til
at holde stater til ansvar.
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‘ ' Affirming that human rights
obligations, standards and principles

have the potential to inform and
strengthen international and
national policymaking in the area of
climate change, promoting policy
coherence, legitimacy and
sustainable outcomes.

Rettigheder i FN’s Menneskerettighedsrads
resolution 18/22: Human rights and climate

change

Danmark kan ggre en forskel

Danmark spiller en vigtig diplomatisk rolle i dette
arbejde. Det er ogsa en del af Danmarks nye
udenrigspolitiske strategi, der ‘fortsat skal bygge pa
vores grundlaeggende veaerdier ikke mindst demokrati
og menneskerettigheder. Rettigheder for kvinder og
piger, minoriteter og arbejdstagere’, ligesom mani
den udviklingspolitiske strategi fremhaver dansk
lederskab pa rettighedsomradet, herunder for
marginaliserede gruppers rettigheder og veerdighed,
f.eks. LGBTI+ personer. Omrader, Danmark i hgj grad
tager lederskab pa i FN-regi i bade New York og
Geneva, hvor man er bannerfgrere pa bl.a. oprindelige
folks rettigheder, LGBTI-personers rettigheder, samt
kvinder og pigers rettigheder. Det fremgar bl.a. ogsa af
Ministeren for udviklingssamarbejde og global
klimapolitiks redeggrelse af den udviklingspolitiske
strategi 2023, ligesom der i den udenrigspolitiske
strategi ogsa star, at man vil arbejde for ‘et
handlekraftigt EU, som formar at omsaette sin
gkonomiske tyngde til at preege verden, indga globale
partnerskaber og forsvare europzaeiske interesser og
veerdier’, hvilket ikke mindst er relevant i regi af
klimaforhandlingerne, hvor EU forhandler pa vegne af
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medlemslandene, herunder Danmark. Den tidligere
regerings klimaprogram fra 2022 siger saledes ogsa, at
Danmark vil arbejde for at styrke fokus pa
menneskerettigheder i klimaforhandlingerne med
szerligt fokus pa kvinder og piger og oprindelige folk.

Disse ambitioner er bl.a. kommet til udtryk gennem
Danmarks opbakning til oprettelsen af en FN-
specialrapportgr indenfor menneskerettigheder og
klima i 2021.1 2023 har Danmark sammen med de
gvrige EU-medlemslande bakket op om Vanuatus
forslag i FN’s Generalforsamling om at fa udarbejdet
en vurdering fra Den Internationale Domstol om netop
staters forpligtelser i klimakrisen. Desuden har
Danmark som det forelgbigt eneste land i verden afsat
midler til tab og skader, omend et belgb pa 100 mio.
kr. ikke er tilstreekkeligt, er det et vigtigt fremskridt, at
midlerne ikke tages fra eksisterende klimaforpligtelser.
Hvis Danmark fortsat skal veere foregangsland
indenfor menneskerettigheder og klima, ma Danmark
aktivt veerne om menneskerettighederne i sit

internationale arbejde. Det gaelder ikke mindst i
klimaforhandlingerne, hvor Danmark kan spille en
vigtig rolle i, at EU gger sine ambitioner pa
rettighedsomradet.

Anbefalinger: Det kan Danmark gore

e Kaempe for, at EU har som del af sit forhandlingsmandat, at menneskerettigheder skrives ind i alle aftaler

e Ga forrest pa Loss & Damage for at sikre en rettighedsbaseret finansieringsmekanisme der palaegger
modtagerregeringer i syd at give alle udsatte befolkningsgrupper adgang til midlerne

e Arbejde for en rettighedsbaseret opdatering af EU’s NDC, som dermed tydeligt etablerer unionens
rettighedsforpligtelser i national og international klimahandling

e Sikre et progressivt sprog i forhold til ligestilling og SRSR, oprindelige folk, minoriteter og seaerligt sarbare gruppers
rettigheder som leder til transformative og retfaerdige resultater og aftaler
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Anbefalinger: Her skal rettigheder skrives ind

e Global Stocktake[xv]

Til COP28 konkluderes den tredje og sidste tekniske dialog om Global Stocktake (GST) fulgt af politiske forhandlinger.
For at sikre en effektiv og ambitigs implementering, samt Parisaftalens forpligtelse om, at implementerede aktiviteter
skal beskytte, respektere og sikre menneskerettighederne, bgr der vaere fire hovedfokus for den fgrste GST:

o Fuld udfasning af fossile braendstoffer

o Implementering af menneskerettighedsbaseret og intersektionel tilgang — herunder med direkte reference til
ligestilling ift. fremdrift pa implementering af Gender Action Plan og oprindelige folks szerskilte rettigheder

o @get raderum for civilsamfundet i klimahandling og beskyttelse af klimaforkempere

o GST outcome bgr leve op til princippet om feelles men differentieret ansvar (CBDR)

Loss & Damage finansieringsmekanisme[xvi]

Den finansieringsmekanisme, der ved COP27 blev vedtaget, skal nu operationaliseres. Her skal bgrns, oprindelige
folk, kvinder og andre szerligt udsatte gruppers rettigheder tages i betragtning, ligesom mekanismen skal sikre ikke at
medfgre gget ulighed hverken mellem stater, befolkningsgrupper eller individer. Dette skal ggres ift. de substantielle
rettigheder med fokus pa en rettighedsbaseret og gender-responsive mekanisme. Samtidig skal de processuelle
rettigheder ogsa opretholdes med fokus pa adgang til information og deltagelse i beslutningsprocesser for ikke-
statslige aktgrer. Endelig er det essentielt at safe-guards sikres, bl.a. ift. finansieringslgsningerne, med inspiration fra
f.eks. Den Grgnne Klimafond.

e  Artikel 6[xvii]

Ved COP26 bekraftede parter, at deres menneskerettighedsforpligtelser ogsa henfgres til Parisaftalens artikel 6
omhandlende kooperative tilgange. Det skal nu operationaliseres og tilsynsorganet for artikel 6.4[xviii]
markedsmekanismen vil pa COP28 komme med deres anbefalinger. Her bgr sikres beskyttelsesforanstaltninger lig
dem, der er falles for de fleste former for udviklingssamarbejde, sasom rettighedsfokuserede stakeholder-hgringer,
miljgmaessige og sociale safe-guards, samt en uafhaengig klage/oprejsnings-mekanisme. Desuden bgr teknologier
med usikre og/eller paviste risicis for miljgmaessige menneskerettighedskraenkelser ikke tillades herunder.

e Global Goal on Adaptation

Ved COP26 blev et to-arigt arbejdsprogram ‘Glasgow-Sharm el-Sheikh' nedsat og ved COP27 aftaltes det, at et
rammevaerk for implementeringen af det globale tilpasningsmal som en del af arbejdsprogrammet, skulle vedtages
ved COP28. Et arbejdsprogram, der bgr have menneskerettigheder centralt ift. retten til land og naturressourcer.
Rammeveerket bgr indeholde:

o Eninkluderende tilgang, hvor bl.a. kvinder og piger, b#rn og unge, lokale samfund og oprindelige folk,
anerkendes som centrale aktgrer i klimatilpasning.

o Brug af disaggregeret data om klimapavirkning- og tilpasning for udsatte grupper.

o Fokus pa essentielle offentlige sociale tjenester med fokus pa de mest udsatte samfund ift. Sundhed, uddannelse,
bzeredygtig energi, boligforhold, ernzring og sociale ydelser.

o Sammenhang med relevante SDG-mal
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e Just Transition

Danmark bgr arbejde for et forhandlet resultat pa Just Transition, der gar udover en snaever forstaelse af Just
Transition som blot job i energisektoren ifm. Den grgnne omstilling. Det indebaerer en helhedsorienteret og
integreret forstaelse af baeredygtig udvikling, der indeholder gkonomiske, sociale og miljgmaessige dimensioner
herunder fattigdomsbekaempelse, retten til udvikling, sult og fgadevaresikkerhed, samt globale dimensioner ift.
finansiering og omfordeling Saledes skal Just Transition forholde sig til en holistisk og intersektionel gkonomi, som
respekterer menneskerettigheder og ligestilling og adresserer strukturel udnyttelse.

e Ligestilling

Danmark skal fortsat have fokus pa implementering af Lima Work Program og Gender Action Plan (GAP), samt
bidrage aktivt til udvikling af nyt og mere ambitigst LWP og GAP i 2024, som er steerkt informeret af evidens pa
omradet og input fra kvindeledet organisationer fra globalt majoritetslande. Udfordringer i forhold til manglende
finansiering af den nuvaerende GAP skal adresseres og inkluderes i forhandlingerne om den nye GAP.

Udover det specifikke GAP er det vigtigt at ligestilling inkluderes forhandlingsspor vedrgrende tilpasning, T&S og JT.
Her bgr sammenhangen mellem ligestilling, sundhed, SRSR og klima prioriteres i trad med danske udviklingspolitiske
prioriteter. Der bgr sikres en menneskerettighedsbaseret, holistisk og “gender responsive” tilgang til klimahandling.

e Inddragelse og deltagelse i klimahandling

For at sikre alles ret til at blive inddraget og sikre at de befolkningsgrupper, der ofte ekskluderes og marginaliseres fra
beslutningsprocesser af strukturelle arsager, er det vigtigt, at klimaaftalerne er tydelige om, hvem der skal inddrages,
hvornar og hvordan, samt hvordan aftalepartnere i gvrigt skal arbejde for at nedbryde de barrierer, der har betydning
for, hvem der kan, vil og tgr deltage i design af klimahandling. Operationelle aftaler som Action for Climate
Empowerment[xix] skal netop sikre dette ved Igbende at blive opdateret med sprog fra fx FN’s bgrnekonvention,
erklaeringen for oprindelige folks rettigheder og FN’s kvindekommission samt menneskerettighedskommission. Det er
vigtigt, at disse aftaler fortseetter med at afspejle den diversitet af grupper, der skal inddrages, og at de er tydelige og
ufravigelige i staternes forpligtelser til at inddrage dem. Endelig er det essentielt, at civilsamfundets meningsfulde
deltagelse i COP’er promoveres, og at deres ytrings-, forsamlings- og foreningsfrihed i den forbindelse sikres.
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