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En stigende andel af den danske udviklingsbistand 202509 30 mia. USD fra 2030 til udviklingslan-
vilifremtiden besta af indsatser, der har klima, na- dene.?

tur eller biodiversitet som hoved- eller delformal.

Danmark satte i 2021 en malseetning om, at 25 pro- Frem til2015 blev klimabistanden i Danmark finan-
cent af udviklingsbistanden skal ga tilklimaprojek- sieret med midler, der ld ud over udviklingsram-
ter, og fem procent til milje - og biodiversitets- men pa 0,7 procent af BNI. Men siden da har man i
projekter. Dette skal ses ilyset af den kollektive strid med forpligtelserne om 'nye og additionelle
klimafinansieringsforpligtelse pa 100 mia. USD fra midler' forsggt at imgdekomme klimafinansie-
COP15i2009 i Kebenhavn."l den globale biodiver- ringsforpligtelserne ved at gere den eksisterende
sitetsaftale fra 2022 kommer derudover en kollek- udviklingsbistand 'gren’, og kun i yderst begranset
tiv finansieringsforpligtelse pa 20 mia. USD fra omfang ved at tilfere flere midler til klimabistand.®
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1 2023 fik Danmark en ny udviklingsminister, der
samtidig blev minister for global klimapolitik, som
nyt ressortomrade. Udover de politiske stremnin-
ger stiller den sgede forstdelsen af de planeteere
greenser nye krav til forstaelsen af, hvad sam-
fundsmeessig udvikling indebaerer.*® Fra et oprin-
deligt fokus pé fattigdomsorienteret gkonomisk
udvikling, er der fremadrettet behov for at hensyn
tilnatur, miljg og klima teenkes ind som grundvilkar
pa tveers af politikker og strategier for udviklings-
samarbejdet og -indsatser, sa udviklingen bliver
beeredygtig pa tveers af de sociale, skonomiske og
gkologiske forhold.

Hvad er planetzere graenser?

De planeteere greenser udgaer 9 greenser for globale
og sub-globale jordsystemfunktioner, der hvis de
overskrides, risikere at igangsaette tipping-points
og dermed destabilisere systemet og dermed
bringe Jorden ud af den Holocene geologiske
periode, der i desidste 12.000 ar harydet et stabilt
og gunstigt klima for menneskelig udvikling.

De 9 graenser udgeres af: Klimaet, biodiversitet,
funktionelintegritet af skosystemer, vand
(overfladevand og grundvand) naeringstofcyklusser
(fosfor og nitrogen), aerosoler (luftforurening
m.m.) samt kemi (novel entities). 7 ud af de 8
kvantificerede planetaere greenser er allerede
overskredet.®

Sammenkadningen af udviklingshistanden og
Danmarks bidrag tilden grenne dagsorden er
derformere aktuel end nogensinde fgr. Tilsammen
skaber det etincitament og et behov for projekt-
udvikling indenfor det granne omrade, som er
ngdvendigt for beeredygtig udvikling” i udviklings-
landene, for at opna global klimaretfzaerdighed og
forat Danmarks rolle som global brobygger lykkes.

Hertil stiller, den manglende additionelle finan-
siering tiludviklings-, klima- og biodiversitets-
indsatser, @gede krav til, at hverken den fattig-
domsorienterede bistand eller Danmarks bidrag
tiludmentningen af internationale klima- og bio-
diversitetsaftaler bliver udvandet, men derimod
skaber rette synergier mellem handteringen af de
gkologiske kriserog fattigdomsbekaempelse
sikres.
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Hvad er ekologiske kriser

De gkologiske kriser bruges som samlebetegnelse
for de sammenfiltrede kriser relateret til klima-
forandringer, biodiversitetstab, jordforringelse,
forurening m.fL.

Hvad er grenning?

Siden 2021 har Udenrigsministeriet og regeringen
kaldtdet 'grenning’, narklima-, natur- og milja-
hensyn integreres i den danske udviklingsbistand.
Grenning skal sikre en "mere effektiv udviklings-
bistand, der farer til mere baeredygtige resultater
med fokus pa de befolkningsgrupper, der er mest
sarbare over for klimaforandringer' samt sikre, at
Danmark arligt leverer 30 procent gren bistand,
inklusivfem procent til milje- og biodiversitets-
projekter”.® Udenrigsministeriet skriver i retnings-
linjerne for de strategiske partnerskaber med
danske NGO'er, at grenning skal forstas bredt.
Man kan leese af retningslinjerne, atder er tale
om tre forskellige processer:’

1. Atsikre, at udviklingsindsatserne ikke gar
skade pa klimaet og miljeet

2. Atoverveje mulige synergier og co-benefits
med milje- og klimamal

3. Atklima, natur og biodiversitet er hovedfokus
for enudviklingsindsats

| dette policy paper praesenterer vi 6 dogmer for
grenning af udviklingsbistanden, der vil bidrage til,
at de danske globale greanningsambitioner bliver et
internationalt eksempel til efterfalgelse og tager
ved leere af mange ars erfaringer med klimatilpas-
ning, drivhusgasreduktioner og naturbevarelseii
udviklingslandene.
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Udvikling af klimabistand som andel af bistand til udviklingslande (§06.3)
i perioden 2018-2023"

30

25

20

15

10

Procent klimabistand af udviklingsbistand

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Klimabistand = Regeringens malsatning om 25% klimabistand fra 2023 (af §06.3)
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6 dogmer for grenning af udviklingsbistanden

Globalt Fokus har sammen med medlemmer aktive inden for klima- og udviklingsomradet, kondenseret de
vigtigste perspektiver pa grenningen af udviklingsbistanden ned til 6 dogmer, der tilsammen skitserer de

principper og retninger, der ber vaere fundamentet for bistanden fremadrettet.
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Dogme 1:
Aludviklingsbistand skal klima- og miljgmainstreames
- men ikke alle udviklingsindsatser skal veere grgnne

Dogme 2:

Altid klare definitioner for typer af grenne indsatser -
Det geelder bl.a. naturbaserede lgsninger og isaer den
vage adskillelse mellem tab og skader, klimatilpasning,
og den potentielt ggede modstandsdygtighed.

Dogme 3:

Altid fattigdomsorienteret -Udviklingsbistanden skal
altid veere fattigdomsorienteret uagtet, om den har
'det grenne’ som sit primaere formal.

Dogme 4;

Altid forankret i lokale behov behov - Alle grgnne
indsatser skal have partnerlandenes nationale
prioriteter og lokale behov i centrum.

Dogme 5:

Altid rettighedsbaseret - Danmarks menneske-
rettighedsforpligtelser og en menneskerettighedsbaseret
tilgang skal altid danne fundamentet for grgnne indsatser.

Dogme 6:

Finansiering til klimaindsatser skal veere additionel
tiludviklingsbistanden - £gte ny og additionel
klimafinansieringud over de 0,7% af BNI, der
gives i ODA, er en absolut nedvendighed.
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Dogme 1:
Al udviklingsbistand skal klima- og miljgmainstreames
- men ikke alle udviklingsindsatser skal vaere grenne

Udviklingsindsatser skal altid tage hensyn til klima, miljg og naturisit design,
ligesom de altid skal screenes for mulige klimarelevante risici, der kan true projektets im-
plementering og effektivitet pa sigt. Der er fortsat stort behov for at prioritere udviklingsind-
satser, derikke har klima, natur og miljg som sit primaere formal.
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Der skal sikres, at udviklingsindsatser gar sa lidt
skade som muligt pa miljg eller klima - og desuden
at milje og klima ger sa lidt skade pd indsatserne
som muligt. Det kan sikres bl.a. ved, at deripro-
jektdesignet, ellerinden en investering foretages,
tages hgjde for eventuelle skader fra klimaforan-
dringer, og at der foretages en miljgvurdering af
projektet. Et andet ord for denne type proces er
'mainstreaming’, og kendes ogsa fra‘gender main-
streaming’, hvor indsatser bl.a. screenes for lige-
stillingseffekter, og at ligestillingsfremmende
indsatser integreres.'

Klima- og miljgmainstreaming bar som udgangs-
punkt altid veere en del af udviklingsindsatser, det
betyder dog ikke, at udviklingsindsatserne dermed
altid aktivt vil bidrage til et bedre miljg, til klima-
resiliens eller tilat reducere CO2-reduktioneri
partnerlandet.

Nar man gar skridtet videre og seger at gge udvik-
lingsindsatsernes positive effekter pa miljg og kli-
ma, vilman i mange tilfeelde skabe mere holistiske
projekter, der badde bidrager til bekeempelse af
ulighed og fattigdom og samtidig bidrager til
klimatilpasning, reduktion af drivhusgasser og/
eller naturbevarelse. Ligesom med mainstreaming
berdetistigende grad vaere standarden, at manii
alle udviklingsindsatser overvejer, om positive
natur-, miljg- og klimaeffekter er mulige, og om
projekterne bidrager til langsigtet beeredygtig
udvikling. Men det er ikke alle udviklingsindsatser,
hvor grenne programkomponenter bar integreres.
For det fgrste er der udviklingsindsatser, hvor
klima- natur- eller miljgkomponenter kan veere
direkte skadelige for projektets udviklingseffekter,
hvis det gores forkert. Det kan for eksempel vaere
stotte tilinvesteringerirejsning af hurtigt vok-
sende skov, som for eksempel eucalyptus, der kan
ga ud over miljg og menneskerettigheder, her-
under jordrettigheder, adgang til naturressourcer,
biodiversitet, mv. Det skyldes, at visse traesorter
farringer jordkvaliteten, overudnytter vandres-
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sourcer, tilbyder begreenset habitatsvaerdi, samti-
dig med at gkonomiske interesser ved plantage-
drift og -ekspansion risikerer at trumfe darligt
handheaevede jordrettigheder.'”"® For det andet kan
integration af grenne programkomponenter fare
til, at det oprindelige udviklingsfokus udvandes.
For eksempel er granne indkab og klimarisiko-
screeninger tidskreevende og dyrere, hvilket efter-
lader mindre plads i projektbudgetterne til det
oprindelige udviklingsfokus. For det tredje er der
risiko for en overfladisk integration pa bekostning
af de granne effekter, hvor det granne element i
indsatsen overdrives i projektbeskrivelser og
rapportering.'

Mens det er breendende ngdvendigt, at der hurtigst
muligt afseettes flere offentlige midler til grenne
indsatseridet globale Syd, er det samtidig skade-
ligt for den globale udvikling, hvis konsekvensen
bliver faerre midler til fattigdomsbekampelse.

Der er nemlig stort behov for udviklingsprojekter
med andre primeaere udviklingsmalsaetninger end
klima, milje og biodiversitet. Ifalge OECD er der
behov for mere end 4 billioner USD om &ret ud over
det nuveerende finansieringsniveau for at opna
FN's Verdensmal.” Tilsammenligning er det arlige
estimerede finansieringsbehov mellem 565 mia.
USD til klimatilpasning frem til 2050, mens det for
reduktionsindsatser er 850 mia. USD arligt frem til
2030." Det er derfor vigtigt, at udviklingsbistan-
den farst og fremmest responderer pa lokal efter-
spergsel og behov frem for at presse en grgn dags-
orden igennem. Heldigvis har mange, eksempelvis
sociale indsatser, en vigtig indirekte positiv indvir-
ken pad den beeredygtige udvikling, da generel fat-
tigdomsbekampelse, geeldseftergivelse, ligestil-
ling, inddragende governance strukturer,
uddannelser osv. alle sammen udger institutio-
nelle og skonomiske forudsaetninger for effektiv
omstilling, baeredygtig udvikling og modstands-
dygtighed. Det er derfor vigtigt at disse stattes,
trods deres mindre direkte relation til "det grenne”.
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Dogme 2:
Altid klare definitioner for typer af grenne indsatser

Derskalveaere klarhed om definitionerne for de forskellige typer af granne indsatser.
Det geelder bl.a. naturbaserede l@sninger og iseer den vage adskillelse mellem tab og ska-
der, klimatilpasning, og den potentielt ggede modstandsdygtighed, der hgrer til fattigdoms-
bekaeempelse. Klare definitioner gger muligheder for laering og videndeling, ligesom det mi-
nimerer risikoen for upraecis afrapportering af klimafinansiering.
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Det nye og egede fokus pa grenning i dansk
udviklingsbistand betyder ogsa et aget fokus pa
bestemte grenne indsatser, som Danmark prio-
riterer, f.eks. klimatilpasning, naturbaserede
lesninger og tab og skader. Det er vigtigt, at disse
indsatser defineres klart, bade for at sikre en klar
adskillelse mellem dem og for at undgéa en udvan-
ding af indsatserne, deres effekter og for at undga
overrapportering.

Klimatilpasningsindsatser er vigtige for, at udvik-
lingsbistanden kan adressere de enorme udfor-
dringer, klimaforandringerne skaber for verdens
mest fattige og marginaliserede befolkninger."’
Men effekten af en klimatilpasningsindsats afhaen-
ger af, om malet er at opretholde et lokalsamfunds
status quo eller at skabe transformative forandrin-
ger, sa lokalsamfundet 0gsa pé leengere sigt er
modstandsdygtigt. Der er ogsa forskel pa, om
klimatilpasning blot indtaenkes i en eksisterende
udviklingsindsats, eller om klimatilpasning er
hovedmalsaetningen med en indsats.

Udenrigsministeriets udmgntningsnote om klima-
tilpasning indeholderrefleksioner om tilgangen
tilklimatilpasning, men klimatilpasning og meto-
derne beskrives sa overordnet, at det bliver svaert
at skabe en ensartet forstdelse for, hvad klima-
tilpasning indebeerer."® Hermed risikerer man, at
klimatilpasning bliver et begreb, der kan bruges
om alle indsatser, der blot har det til felles, at de
bidrager til fattigdomsbekampelse i klimasarbare
kontekster, og hvor man antager - men ikke meto-
disk paviser - at de har positive effekter for mod-
standsdygtighed, og kun overfladisk, kortsigtet
eller slet ikke bidrager hertil."” Denne tendens
ses desvaerre allerede tydeligt i internationale
klimaindsatser. CARE har f.eks. gennemgaet 111
klimatilpasningsprojekter fra udviklingsbanker
og bilaterale donorerog vurderede, at andelen af
klimatilpasning i projekterne er overvurderet med
en samlet veerdi pa USD 2.319 mio., bl.a. fordi
aktiviteter, der kuninogen grad kan siges at hi-
drage til klimamodstandsdygtighed, overdrives i
rapporteringen.?’ Jo mere klarhed og transparens
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der er om metode og terminologi for klimatilpas-
ning, jo sterre og mere langtidsholdbare bliver ef-
fekterne, og jo hurtigere og mere effektivt kan der
skabes leering og videndeling pa tveers af donorer,
NGOQ'er, partnerlande og lokalbefolkninger.

De samme udfordringer opstar med naturbaserede
lesningerog indsatser til tab og skader, hvor der
pa den eneside er tale om indsatser, der deekker
et enormt behov iudviklingslandene, men pa den
anden side kan veere politiske interesseriat holde
begreberne sd dbne og fleksible som muligt.
Eksempelvis papeger oprindelige folks grupper,
atnaturbaserede lgsninger er startet som et
donor- oginvestordrevet begreb, der udvisker de
velkendte naturbaserede lgsninger, der garud p3,
atlade oprindelige folk selv tage ansvar for natur-
bevarelse og anvende deres internationalt aner-
kendte traditionelle viden hertil. Samtidig er der
frygtfor, at det nye begreb 'naturbaserede lgsnin-
ger' ikke itilstraekkelig grad sikrer lokalbefolknin-
gers rettigheder.”!

Danmark er et af de fgrste lande, der har afsat
midler til tab og skader, men der er fortsat stor
uenighed mellem det globale Nord og Syd om
definitionen af, hvad en tab og skade-indsats er,
og om det handler om at forebygge, at afbede
eller at genopbygge efter at katastrofen er sket.

| regeringens finanslovsudspil framarts 2023
naevnes det, at man vil give bidrag til tab og skader,
og ikke blot mindske risikoen for tab og skader.
Det er positivt, og derfor er det vigtigt, at Danmark
ogsa gar forresti metodeudviklingen pa omradet,
og ikke vedbliver at definere tab og skader sa
bredt, at det dybest set kan veere synonymtmed
klimatilpasning. Det er seerligt vigtigt, da finan-
sieringen til tab og skader bruges til at deekke de
steder, hvor klimatilpasningen har veeret utilstraek-
kelig eller umulig. FN's Klimapanels rapport om
tilpasning og skrebelighed har vist, at der langt
fra altid er mulighed for klimatilpasning, og at
klimatilpasning ikke kan forhindre de tab og
skader, der sker som falge af f.eks. orkaner eller
oversvemmelser.??
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Dogme 3:
Altid fattigdomsorienteret

Udviklingsbistanden skal altid veere fattigdomsorienteret uagtet,
om den har'det grenne’ som sit primaere formal.
Dette skal sikres pa tveers af instrumenter, hvad end det er multilaterale kanaler,
bilateral statte til for eksempel vedvarende energi eller strukturelle rammevilkar,
privatsektorindsatser eller mobilisering af privatkapital.
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Forméalet med dansk udviklingsbistand er at
bekaempe fattigdom og fremme menneskeret-
tigheder, demokrati, beeredygtig udvikling, fred
og stabilitet.”? Derfor skal alle grenne udviklings-
indsatser naturligvis ogsa bidrage til at reducere
fattigdom. Det er ikke mindst vigtigt i de drivhus-
gasreduktionsindsatser, der finansieres af udvik-
lingsbistand, da fokus her ofte er pa storskala-
projekter med vind-, sol- og vandenergi som om-
drejningspunkt. Mens klimaformalet i disse projek-
ter star klart, er det ikke altid lige tydeligt, hvordan
projekterne bidrager til fattigdomsbekaempelse.

Uanset hvad metoden er til reduktionsindsatser,
skal fattigdomsbekampelse og udviklingsmalene
derforindteenkes fra start. Der skal sikres, at de
starst mulige potentialer for opndelse af savel
reduktionsmal som udviklingsméaludnyttes, lige-
som et klart fattigdomsfokus, skal afspejlesialle
accountability og monitoreringssystemer, sa der
sikres atindsatser altid bidrager til de fattigste og
mest sdrbare befolkningsgrupper.

Enstor del af de danske reduktionsindsatser under
udviklingsbistanden er energibaserede projekter,
hvilket er meningsfuldt og effektivt i mange sam-
menhange. Men nar Danmark engagerer sigiom-
stilling til gren energiiudviklingslande, ber fokus
0gsa veere at sikre adgang til baeredygtig og billig
energindr ud til fattige og udsatte grupper, og at
stotte energieffektive produktionsprocesser blandt
badde sma- og storskala energiforbrugere. Hvis der
indgar store anleegiindsatserne, er det specielt
vigtigt, at de bidrager positivt til det lokalomrade,
hvor de placeres, eller at lokalbefolkninger tilgo-
deses eller kompenseres, da store anlaeg reduce-
rer mulighederne for andre aktiviteter. Dette geel-
der ikke mindst for solcelleanlaeg, hvor arealer skal
afspaerres.?* Det bar samtidig veaere en prioritet i
dansk bistand, at synergier med og elementer af
klimatilpasning for sa vidt muligt integreres i
reduktionsindsatser.
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Hvis der derimod er tale om investeringerivedva-
rende energi og energibesparelser, som er attrak-
tive for det kommercielle marked, bar selve inve-
steringerne ikke betales over udviklingsbistanden.
Udviklingshistanden kan derimod anvendes til
mere indirekte indsatser med at rydde barrierer og
sikre, at den grenne omstilling sker hurtigt oguden
fordyrende omkostninger. Der kan f.eks. veere be-
hov forstatte til kapacitetsopbygning af offentlige
myndigheder om planleegning og lovgivning, som
f.eks. medradgivning fra danske eksperter inden-
forrammen af myndighedssamarbejder.

| takt med det stigende fokus pa at udviklingsbi-
standen bruges tilat mobilisere private investerin-
ger gennem for eksempel Investeringsfonden for
Udviklingslande (IFU), bliver det mere afgarende,
at fokus er pa at ege investeringerne til klimasar-
bare og fattige kontekster. Endvidere sger det
vigtigheden af at virksomheder holdes ansvarlige
foratinvesteringerne designes og implementeres
mhp. at have positive lokale effekter ud fra en
multidimensionel fattigdomsforstdelse samt
hensyn til klima, milje og biodiversitet.?> Andre
privatsektorindsatser, som for eksempel politikker
der fremmer baeredygtige globale vaerdikeeder,
kan desuden suppleres med udviklingsindsatser,
der sikrer, at politikker erinkluderende overfor
mindre producenter, oprindelige folk og lokalsam-
fund, og dermed bidrager til at forbedre leve-
grundlaget lokalt.

Endelig er der en tendens til, at man kanaliserer
udviklingsmidler igennem internationale udvik-
lingsbanker og i seerdeleshed multilaterale fonde
(for eksempel Den Grenne Klimafond) 2 Det er
afgerende, atinvolveringeniog stetten til multi-
laterale mekanismer bruges strategisk til at skubbe
pa for, atalle granne multilaterale indsatser bliver
fattigdomsorienterede.
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Dogme 4:
Altid forankret i lokale behov

Alle granne indsatser skal have partnerlandenes nationale prioriteter og lokale behovicen-
trum. Det vil sige, at det bade skal ske i overensstemmelse med nationale planer som for ek-
sempel NDC'er og NAP'er, og altid have lokale behov for gje gennem for eksempel
locally-led adaptation og lokalt ejerskab.
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Det er afggrende, at de grenne udviklingsindsatser
baseres pa lokale behov. Dette er bdde ngdven-
digt for, at stgtten nar ud til lokalt niveau, og for at
sikre at indsatserne er langtidsholdbare og rele-
vante for de mennesker, der bor der, hvorindsat-
sen skal have effekt.

Pa det grenne omrade er der desvaerre set mange
eksempler pa topstyrede beslutninger, som ikke
indtaenker oprindelige folk eller andre lokalsam-
fundiklimaplaner, ogsom ender med i bedste fald
atveereirrelevante for disse grupper, og i veerste
fald at skabe nye problemer for dem.?”.?® Derfor er
detvigtigt at danske klimatilpasnings- og redukti-
onsindsatser afspejler nationale og lokale ud-
viklingsmal, reduktionsmal og tilpasningsplaner
samt behov identificeret af lokale civilsamfundsak-
torer. For eksempel skal donorer som Danmark
0gsa veere opmaerksomme p3d, at mange landes
nationale strategier som for eksempel Nationally
Determined Contributions (NDC'er) National
Adaptation Plans (NAP'er) og National Biodiversity
Strategy and Action Plans (NBSAP'er) ikke ngd-
vendigvis er resultatet af en inddragende proces,
og atdetderfor ervigtigt at tolke lokale behov ud
fra lokale planer.?” Mange lande kategoriserer
f.eks. store landomrader som beskyttede omrader
eller naturparker, hvilket medfgrerulovliggerelse
af oprindelige folks traditionelle praksisser, som
f.eks. shifting cultivation, hvor et mindre omrade
skov feeldes midlertidigt, men restaureres efter en
periode med anvendelse som landbrug. Vi har set
eksempler pd, hvordan Maasai-folket har mistet
5.500 haifm., at deres land blev integreret i Kili-
manjaro National Park.* | praksis betyder sddanne
klima- og biodiversitetsindsatser ofte en kriminali-
sering af lokalbefolkningens levebrad.”!

I reduktionsindsatser betyder det f.eks., at det ikke
er nok at finde tekniske lgsninger pa at reducere
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udledninger. Der skal sikres lokalt ejerskab over
ny teknologi og skabes incitamenter og kapacitet
tilat opretholde mere baeredygtige adfeerdsmen-
stre, sd grenne lgsninger bidrager til langsigtet
veerdiskabelse.® | tilpasningsindsatser betyder
det, at man har forstaelse for de skrgbeligheder,
lokalbefolkningeriden specifikke kontekst
oplever. Ellers er derrisiko for at udvikle indsatser,
som ikke reelt bidrager tilklimaresiliens, fordi
eksisterende skrebelighed forstzerkes for enkelte
befolkningsgrupper eller skubbes over pd andre
befolkningsgrupper. For eksempel kan vandings-
systemerilandbruget komme til at reducere vand-
tilgeengeligheden for andre sektorer eller sam-
fundsgrupper.® Helt overordnet kan mangelfuld
inddragelse af interessenter, ufleksible eller kort-
sigtede lgsninger fare til 'fejltilpasning’ i form af
fejlinvesteringer, sget skrobelighed, egede udled-
ninger og/eller eget ulighed *+*°

Helt konkret bgr dansk udviklingsbistand til klima-
tilpasning basere sig pa principperne for lokalt
drevet klimatilpasning (locally-led adaptation),*
som er udviklet af the Global Commission on
Adaptation i samarbejde med 100 organisationer,
og som fremhaever vigtigheden af, at beslutninger
og handlinger sker sa teet pa borgere og lokalsam-
fund som muligt. Denne type tilgang skaber bedre
og mere effektiv klimatilpasning, uanset hvilket
samfundsniveau eller hvilken sektor tilpasnings-
indsatsen rettersigimod.*’ Desveerre anvendes
principperne i dag kun i begraenset omfang.* Det
eriser vigtigt at sikre lokale civilsamfundsakterers
og lokalbefolkningers adgang til og pavirkning af
beslutningerne, og atborgere og lokalsamfund har
en aktivrolle, nérindsatserne defineres, priorite-
res, designes, monitoreres og evalueres. Dette
hjeelper ogsa til at sikre, at indsatserne respekterer
kulturelle praksisser og viden, og i det hele taget
bliver en integreret del af hverdagslivet.®
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Dogme 5:
Altid rettighedsbaseret

Danmarks menneskesrettighedsforpligtelser og en menneskerettighedsbaseret tilgang
(Human-rights based approach) skal altid danne fundamentet for grenne indsatser uagtet
instrumentet der anvendes, bade for at forhindre at indsatser farer til rettighedskraenkelser,
men ogsa fordi det farer tilbedre og mere levedygtige projekter.
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Klimaforandringer, forurening og gdelaeggelse af
gkosystemer pavirker en bred vifte af menneske-
rettigheder, herunder retten til sundhed, mad,
vand og sanitet, et sundt miljg, selvbestemmelse,
udvikling og fremme af ligestilling.*° De grupper af
mennesker, som allerede er mest marginaliseret
rammes samtidig hardest af klimaforandringerne.

Men hvis ikke menneskerettigheder danner ud-
gangspunkt for klima-, milje- og naturindsatser,
er derrisiko for, atde ger mere skade end gavn -
0gsa selvom at klimaindsatser som udgangspunkt
har tilhensigt at minimere de rettighedskreenkel-
ser, der fglger af selve klimakrisen. Der er des-
veerre en lang raekke eksempler pa, at klimaprojek-
tersom f.eks. vindmalleparker eller skovbeskyt-
telse har fort til tvangsforflyttelse og ulovlig fra-
tagelse af jordrettigheder.*' Dette sker bl.a. nar
private virksomheder er involveretiimplemente-
ringen af projekterne, og stater ikke sgrger for,
atvirksomhedernes adfeerd fglgerinternationale
menneskerettighedsforpligtelser. Der er ogsa
risiko for at der sker rettighedskraenkelser, nar
staterne engagerer private fonde eller investorer
imobiliseringen af klimafinansiering. Dette kan
skyldes, at mulighederne for at sikre afkast, nar
pengene skal mobiliseres hos privatsektoraktarer,
ikke altid flugter med, hvad der skaber udvikling og
bidrager til, at menneskerettighederne respekte-
res, beskyttes og fremmes. For eksempel paviste
evalueringen af IFU for 2004-17 eksempler pa
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tvangsforflyttelser, samt at omkring en tredjedel af
investeringerne kun forte til begraensede udvik-
lingsresultater.*

Menneskerettigheder spiller desuden en konstruk-
tivrolle i klima- og biodiversitetsindsatser. | et
brev fra FN's Specialrapporter for menneskeret-
tigheder og miljg til verdens FN-lande understre-
ges vigtigheden af denne relation: “Taking a rights-
based approach to climate change and biodiversity
conservation will produce effective and equitable
outcomes that prioritize vulnerable and margina -
lized populations and increase the likelihood of
achieving the 2030 Sustainable Development
Goals."® Dette anerkendes desuden af bl.a. FN's
forskerpaneler for hhv. Klima (IPCC) samt bio-
diversitet og gkosystemer (IPBES) 44

Nar Danmark laver globale klimaindsatser i samar-
bejde med for eksempel lav- og mellemindkomst-
lande, ma det ikke finde sted uden, at Danmarks
eksisterende menneskerettighedsforpligtelser
overholdes. Danmark skal arbejde aktivt for at
kvinder, barn, unge, handicappede, oprindelige
folk og marginaliserede etniske grupper deltageri
udviklingen og implementeringen af indsatserne.
Lokalbefolkninger og oprindelige folk skal give
informeret samtykke til projekter, der udfgres pa
deres territorier, og de skalinddrages i sdvel ud-
teenkning som monitorering af indsatser.
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Dogme 6:
Finansiering til klimaindsatser skal vaere
additionel tiludviklingsbistanden

Zgte ny og additionel klimafinansiering ud over de 0,7% af BNI, der gives i ODA, eren abso-
lut nedvendighed. Der er stort behov for flere midler for at opnd Verdensmalene globalt og
tilat ege klimaindsatserne mht. drivhusgasreduktioner og tilpasning. Danmark har forplig-
tet sig tilat give ny og additionel klimafinansiering, ud over den eksisterende udviklingsbi-

stand, men i dag tages klimabistanden fra den fattigdomsorienterede
udviklingsbistand, hvorved mulighederne for at indfri de resterende verdensmals undermi-
neres.
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Kampen mod fattigdom og klimaforandringer gar
handihand, derfor skal arbejdet med klima- og
udviklingsindsatser samtankes og skabe synener-
gier. Udviklingsopgaverne er blevet flere og starre,
og det er derfor vigtigt, at Danmark forpligter sig
tilat give klimafinansiering til udviklingslandene
uden at tage midlerne fra den eksisterende
udviklingsbistand.Ved COP15i2009 forpligtede
Danmark sig i Copenhagen Accord sammen med
22 af verdens rigeste lande til arligt at give 100
mia. USD i klimafinansiering til udviklingslandene i
perioden 2020ti1 2025.% De rige lande lever dog
langt fra op tilden internationale forpligtelse, og
landene gav kun knap 80 mia. USD i 2020 ud fra
deres egne beregninger.”’

Heller ikke Danmark lever op til sine klimalafter.
Danmarks andel afde 100 mia. USD udger 5 mia.
DKK om aret, men der kun gives omkring halvdelen
af de 5mia. gennem offentlige midler og med store
arlige udsving. Naesten alle disse penge - ca. 95%
- tages fra udviklingsbistanden, selvom aftalen
med udviklingslandene er, at klimabistanden skal
bestd af 'nye og additionelle midler’, netop for at
midlerne ikke tages fra den eksisterende fattig-
domsorienterede indsats, som der fortsat er steerkt
behov for.*® Derudover tilskriver Danmark sig selv
den del af klimafinansieringen, der formidles via
multilaterale bankero.lign. Dette sker pd et tvivl-
somt grundlag, nemlig Danmarks ejerandel, hvor
realiteten er, at der er tale om midler, som udlanes
igen og igen tiludviklingslande, og at udviklings-
landene betaler ldnene tilbage med renter, somii
mange tilfeelde er sat pd almindelige markeds-
vilkdr. De fleste af disse midler kommer sdledes
ikke frarige lande, men reelt fraudviklingslande.
Der er dermed ikke tale om klimafinansiering fra
det globale Nord til det globale Syd, som forplig-
telsen i Parisaftalen tilskriver.*’

Klimaforandringer rammerihgj grad udviklings-
lande, som ikke selv har skonomisk infrastruktur til
at foretage de n@dvendige offentlige investeringer
i klimatilpasning. Samtidig er private investerin-
geritilpasningsindsatser sjeeldne. Derfor er der
saerligt stort behov for, at midler til klimatilpasning
gives som offentlig bistand, og at en stor andel
heraf gives til klimatilpasning frem for til reduktion
af udledninger. Indenfor den nuveerende udvik-
lingsramme gremeaerker den tidligere og nuvee-
rende regering saledes ogsa ca. 60% af klimamid-
lerne til klimatilpasning. Dette, anbefaler vi, ages
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til 70%, for at udligne den store ubalance mellem
finansiering tilklimatilpasning og reduktionsind-
satser, der findes globalt.*

Desuden skalder skabes klarhed om, hvordan
forskellige grenningsindsatser opgares i FN's og
OECD's klimafinansieringsregnskaber. Der ma ikke
ske dobbelttzelling, hvor énindsats taeller mere
end én gang, fordi den bade bidrager til f.eks.
reduktioner og tilpasning. Samtidig er det vigtigt,
at tilpasningsindsatser kun regnes med i den
danske klimafinansiering, hvis de aktivt bidrager
tilat afbede eller undga klimarelaterede skader,
eller hvis de har klimatilpasning som et vaesentligt
mal eller hovedmal.

Mange af de lande, som udviklingsindsatser fore-
gari, baereriforvejen en forsvindende lille del af
ansvaret for de historiske drivhusgasudledninger
og tabet af natur og biodiversitet. Nar der laves
grenning, bar det derfor sikres, at det for sa vidt
muligt ikke bliver en proces, der tagerressourcer
fra selve indsatsenipartnerlandene - hvad end
indsatsen er finansieret med udviklingsbistand
eller klimamidler.

GLOBALT
FOKUS

Konklusion: Med disse 6 dogmer har vi praesen-
teret en vej frem for grenningen af dansk udvik-
lings-samarbejde, der vil skabe klarhed over
Danmarks bidrag til fattigdomsbekeempelse og
kampen for beeredygtig udvikling. Dette er et vig-
tigt skridt pa vejen for Danmarks gnske om at
vaere farende internationalt pa baeredygtige glo-
bale klima- miljg- og biodiversitetsindsatser. Det
er et komplekst omrade, hvor der er brg for at
vaere skarp pa forpligtelser, metoder, definitio-
ner og implementering. Gennem implementerin-
gen af disse 6 dogmer vil Danmark i feellesskab
med sine samarbejds-partnere inde for udvik-
lingssamarbejdet og de globale klima- miljg-
biodiversitetsindsatser og med afgerende ind-
dragelse af partnere fra partnerlandene, kunne
lofte opgaven med at seette den internationale
standard for, hvordan fattigdomsbekaempelse og
den grenne dagsorden kan gd hand i hand.
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