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Til: Klima, Energi- og Forsyningsministeriet
Att.: Anders Kier, EU-Kontoret
Ang.: Specialudvalgshgring vedr. udkast til EU’s NDC

Ka@benhavn, den 27. august 2025
92-gruppen? og Globalt Fokus? er glade for muligheden for at indsende hgringssvar vedrgrende udkast til EU’s NDC.

Kort opsummering:

e EU skal levere en videnskabeligt funderet og ambitigs NDC, der er i overensstemmelse med 1,5-
gradersmalet.

e EU bgr forpligte sig til klimaneutralitet senest i 2040 med mindst 82 % bruttoemissionsreduktion i 2035 og
65 % i 2030 — uden brug af klimakreditter.

e EU’s NDC skal indeholde en plan for fuld udfasning af fossile braendsler med klare slutdatoer (kul i 2030,
gas i 2035, olie i 2040) og et mal om 100 % vedvarende energi i 2040, hvor biomasse ikke fejlagtigt regnes
som nul-emissioner.

e Energieffektivitet og energibesparelser bgr vaegtes lige sa hgjt som vedvarende energi, og EU bgr fastsaette
bindende mal for LULUCF-optag gennem fx lavbunds- og vadomrader.

e EU’s klimamal bgr kobles til naturgenopretningsforordningen med kvantificerede og bindende mal for
naturbaserede lgsninger og gget kulstofoptag.

e EU’s kommende budget for 2028-2034 bgr afsaette mindst 35 % til klima- og miljgmainstreaming og styrke
DNSH-princippet, sa investeringer ikke skader klimaet.

e NDC’en skal sikre en rettighedsbaseret grgn omstilling, der bygger pa ligestilling, konventionsforpligtelser
og oprindelige folks ret til FPIC samt finansiel og social stgtte.

e NDC’en skal respektere Aarhuskonventionens procesrettigheder ved at sikre adgang til information,
offentlig deltagelse og retfeerdig rettergang, herunder offentlig hgring af den nyeste version.

e EU’s NDC bgr integrere biodiversitet og klimatilpasning gennem nationale handlingsplaner (NBSAP og NAP),
stoppe og vende afskovning inden 2030 og styrke pkosystemernes kulstofdraen.

e EU skal i NDC’en forpligte sig til at levere deres fair share af det nye globale klimafinansieringsmal samt til
at bidrage med additionelle midler til tab og skader.

e EU bgr forpligte den private finansielle sektor til at reducere finansierede emissioner med 60-70 % inden
2030 og forbyde investeringer i nye fossile projekter.

! 92-gruppen — Forum for Baeredygtig Udvikling, er et netvaerk af 26 danske miljg- og udviklingsorganisationer. 92-gruppen arbejder for at
fremme en baredygtig udvikling i Danmark og globalt.

2 Globalt Fokus er en platform for mere end 75 danske folkelige organisationer, der engagerer sig i globale udviklings-, miljg- og
humanitaere aktiviteter.
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EU ma haeve ambitionerne for at leve op til Parisaftalen

Det er afggrende, at EU leverer en ambitigs og videnskabeligt funderet opdatering af sin nationale klimaplan
(NDC). Verdens nuvaerende klimahandlingsplaner, herunder EU’s, er ikke i trad med Parisaftalens mal om at
begraense den globale opvarmning til 1,5 grader, og der er derfor et presserende behov for at gge
ambitionsniveauet. En utilstraekkelig EU-plan vil underminere EU’s lederskab i internationale
klimaforhandlinger og svaekke de globale bestrabelser pa at sikre et stabilt klima.

| juli maned i ar slog Den Internationale Domstol i Haag fast, at lande er juridisk forpligtede til at
udforme klimaplaner med hgjst mulig ambition, og at manglende overholdelse af disse forpligtelser, samt gvrige
forpligtelser i henhold til FN’s Klimakonvention og Parisaftalen, udggr et brud pa international ret. Det burde
vaere et klart signal til EU-landene om at have ambitionerne markant, og det bgr i EU-landenes fzlles interesse
at handle hurtigt, nu hvor forpligtelserne er sa tydeligt tegnet op for alle parter

For at dette skal lykkes, bgr Danmark traede i karakter som grgnt foregangsland, satte ambitionerne hgjt
og demonstrere, at EU tager globalt ansvar. EU’s NDC skal vise vejen mod en retfeerdig grgn omstilling — baseret
pa EU’s egne principper om demokrati, menneskerettigheder og kgnsligestilling — og samtidig sikre oprindelige
folks ligeveerdig deltagelse og beskyttelse af deres rettigheder, som ofte overses i klimahandling.

Herunder ses vores anbefalinger til, hvad Danmark bgr arbejde for ifm. EU’s NDC:

Reduktionsmal pa klimaneutralitet i 2040 og min. 82% i 2035 (uden brug af klimakreditter)

EU har tidligere annonceret, at EU’s NDC vil inkludere reduktionsmal i overensstemmelse med Parisaftalens
1.5 graders mal’. EU’s NDC bgr baseres pa et mal om klimaneutralitet senest i 2040, baseret pa
92% bruttoemissionsreduktioner, samt 82% brutto- (94% netto-) emissionsreduktioneri 2035 som hovedmalet i
NDC’en. 2030-malet bgr opdateres til mindst 65% bruttoemissionsreduktioner i stedet for det nuvaerende mal
om “mindst 55%” nettoemissionsreduktioner®. 2040 og 2035 mélene bgr underbygges med de vedtagne planer
for reduktion af ETS kvoter og effekterne af andre eksisterende EU-regler, som vil give en vaesentlig del af
reduktionerne for at nd et malet i 2040. Desuden skal beskrives yderligere tiltag, som kan opfylde malet i et
2035. EU's klimamal skal ikke opnas gennem klimakreditter, og dette skal sté tydeligt frem af NDC'en®.

EU’s NDC bgr tilfgjes en plan for, hvordan EU vil omstille veek fra (alle) fossile breendsler

EU’s NDC bgr inkluderer en beskrivelse af, hvordan landet vil fglge op pa COP28-aftalen om Global Stocktake
- herunder punkt 28 (omstilling vaek fra fossile braendsler). Det er positivt, at udkastet fremhaever vigtigheden
af udbygningen af vedvarende energi (paragraf 17-22), reduktionen af det endelige energiforbrug (paragraf 24)
og faldet i brugen af kul. EU skal arbejde for en fuld udfasning af alle fossile braendsler - ikke alene de sakaldt
urensede (‘unabated’) braendsler. Rensningsteknologier ma ikke risikere at forsinke klimahandling - og seerligt
ikke i dette

3 P3 cOP29 annoncerede EU et pledge om at indsende 1.5-aligned NDC’er inkl. “absolute, economy-wide reduction targets covering all
greenhouse gases, sectors, and categories” (21. november)

4 Se mere om EU reduktions mal: https://caneurope.org/content/uploads/2025/07/2025.07.08-ENVI-Letter-CAN-Europe-.pdf

5caN Europe, Carbon Market Watch og 150 andre civilsamfundsorganisationer, forskningsmiljger og virksomheder har skrevet et breuv til
Europa-Kommissionen for at udtrykke stor bekymring over det forslag, som nogle beslutningstagere i gjeblikket stgtter, om at abne EU’s
2040-klimamal og NDC for internationale kreditter.


https://caneurope.org/dont-outsource-climate-action-2040/
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kritiske arti. Selvom udkastet vaegter udfasning af fossile braendsler og styrkelse af ikke-fossile Igsninger, kraever
det en preecisering ift. biomasseantagelser i el- og varmesektoren. NDC'en bgr explicit afvise antagelser om “nul-
emissioner” for skovbiomasse. Bioenergi bgr kun teelle med, nar den stammer fra restprodukter og kan pavises at
give en klimafordel inden for en relevant tidshorisont. NDC’en bgr desuden redeggre for planer om at omdirigere
subsidier til vedvarende energi pa en retfeerdig og ligevaerdig made. Vi opfordrer til at der i EU’s NDC fastsaettes
udfasningsdatoer for de forskellige fossile braendsler, med fglgende datoer: for kul 2030, for fossil gas 2035 og for
olie 2040. Dette bgr ledsages af et tilsagn om et 100 %vedvarende energisystem i 2040 — med finansiering malrettet
opskalering af kapacitet for vedvarende energi, modernisering af elnet samt beskyttelse af arbejdstagere og
lokalsamfund. EU’s NDC bgr ligeledes tydeligt ggre det klart, at der i EU-lande ikke lzengere vil blive uddelt licenser
til at dbne nye olie- og gasfelter.

EU’s NDC bgr tilfgjes energieffektivitetkrav og beskrivelse af LULUCF-optag

Vi er enige i NDC’'ens omtale af vigtigheden af vedvarende energi. Der bgr tilfgjes en tilsvarende paragraf om hvor
vigtig energibesparelser har veeret i reduktion af fossil energi, bl.a. gennemfgrt med EU ecodesign regler,
energieffektivitetsdirektivets krav til medlemslandene og andre EU regler. Det bgr fremga at indsatserne for
vedvarende energi og energibesparelser fortsaetter efter 2030, hvor der vil blive sat nye mal, som harmonerer med
de overordnede klimamal ved udfasning af fossil energi.

EU’s NDC bgr samtankes med Naturgenopretningsforordningen

En fortsat indsats for at reducere emissioner og forbedre optag fra LULUCF sektoren bgr beskrives, herunder at
brug af biomasse ikke ma forringe optag af CO2 i LULUCF sektoren. NDC’en bgr kvantificere natur- og LULUCF-tiltag
frem mod 2035, herunder genopretning af lavbund og vadomrader med arlige areal- og emissionsmal, understgttet
af malrettede finansieringsmekanismer. Udkastet fremhaever et betydeligt EU-potentiale, som bgr ggres bindende
og malstyret i NDC-opfglgningen.

EU’s NDC bgr fremhzeve EU’s 2028-2034 budget med 35% klima-/miljg-mainstreaming og styrket DNSH

NDC’en bgr (s. 22) beskrive at der er en fortszettelse af de omtalte EU finansierede aktiviteter pa vej med et nyt
budget 2028-2034, hvor der forhandles om at gge andelen af budgettet, der bidrager til klima-mainstreaming til
35%, inkl. miljg-mainstreaming samt at Do No Significant Harm (DNSH) princippet om at EU-aktiviteter ikke skal
bidrage til at skade klimaet styrkes. Det kommende EU-budgets fokus pa konkurrenceevne og forsvar kan true
finansiering af klimaindsats og retfaerdig omstilling, og EU’s NDC bgr derfor fastlaegge forventninger om vedvarende
investeringer for at na malene i Parisaftalen.

EU’s NDC bgr sikre en rettighedsbaseret just transition med FPIC, ligestilling og konventionsforpligtelser

EU’s NDC skal veere rettighedsbaseret, og som del heraf laegge op til en rettighedsbaseret ‘just transition’ i Europa
og i EU’s klimaindsatser overfor tredjelande, hvor principper om ikke-diskrimination og ligestilling,
konventionsforpligtelser og oprindelige folks ret til FPIC (Free, Prior and Informed Consent) laegges til grund for al
klimahandling. At anerkende fordelene ved en klimaneutral, inkluderende og modstandsdygtig gkonomi —herunder
sikring af EU-borgernes langsigtede velstand og trivsel — er et veerdifuldt element i EU’s NDC. EU ma dog ga videre
end retorik for at sikre, at denne forpligtelse understgttes af en klar politisk ramme og tilstraekkelig finansiering.
Konkret noterer vi, at den Sociale Klimaplan skal opskaleres, og at der endnu ikke er fundet en erstatning for Just
Transition Fund i EU’s budget, som udlgber i 2027. EU’s NDC bgr sende et klart signal om, at Kommissionen vil
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fremlaegge et forslag, som sikrer fortsat stgtte til de regioner og subregioner, der er mest pavirket af omstillingen,
bade for at sikre hurtig afkarbonisering og styrke EU’s sammenhaengspolitik.

EU’s NDC skal respektere og promovere miljgdemokratiske rettigheder og inddragelse

Udover en rettighedsbaseret tilgang som udgangspunkt for klimahandling og gren omstilling, skal NDC’en ogsa
afspejle de seerlige procesuelle miljgdemokratiske rettigheder i Aarhuskonventionen, som alle EU-medlemslande
samt EU som feallesskab har ratificeret. Dette indebzerer principper om adgang til miljginformation, offentlig
deltagelse i beslutninger relateret til miljget, og retfeerdig rettergang i miljg- og klimaspgrgsmal. Disse
procesrettigheder er afggrende for borgernes muligheder for at nyde retten til et sundt miljg og leve op til
forpligtelserne til at beskytte og forbedre miljget til gavn for fremtidige generationer. Specifikt i forhold til
udviklingen af EU’s NDC, som dette hgringssvar adresserer, er respekt for retten til information og deltagelse
forudszetninger for en meningsfuld konsultation af EU-borgerne. Set i dette lys er det ikke tilfredsstillende, at
NDC'en ikke har vaeret sendt i en hgring, hvor alle EU-borgere er blevet hgrt (f.eks. via Have Your Say-konsultationen
eller pa landeniveau). Ligesom det er suboptimalt, at naervaerendehgringsproces ikke er foregaet pa baggrund af
den nyeste version af NDC-udkastet.

EU’s NDC bgr funderes i en samtaenkning af landes nationale handlingsplaner for biodiversitet (NBSAP) og
nationale tilpasningsplaner (NAP)

Dette vil sikre, at biodiversitet og klimatilpasning taenkes ind som barende elementer i EU’s samlede klimabidrag.
Vi hilser formuleringen om at standse og vende afskovning inden 2030 velkommen, men anbefaler, at NDC’en
tydeliggar, hvornar medlemsstaterne konkret forventes at opfylde dette mal. NDC’en bgr desuden anerkende den
centrale rolle, som alle gkosystemer spiller i handteringen af klimakrisen i overensstemmelse med paragraf 33, 34
og 35i CMA 5 (Global Stocktake). Den kan styrkes gennem henvisning til EU’s strategier for at bevare og forbedre
kulstofdraen og lagre af drivhusgasser — herunder kyst- og havgkosystemer — i overensstemmelse med Kunming-
Montreal-aftalen om global biodiversitet. Endvidere anbefaler vi, at der skabes en eksplicit kobling til arbejdet med
at udvikle og implementere en europaeisk biodiversitetsstrategi og -handlingsplan (NBSAP) som et konkret svar pa
denne opfordring .Endelig bgr EU’s rolle i at fremme st@tte og investeringer i indsatsen for at standse og vende
afskovning inden 2030 samt bevare og styrke vaesentlige kulstofdraen fremhaeves, herunder med en anerkendelse
af, at mange af de vigtigste skovkulstofdraen er placeret uden for EU’s territorium (jf. paragraf 34).

EU’s NDC bgr inkludere en beskrivelse af EU’s klimafinansieringsforpligtelser og planer ift. at levere pa nyt
klimafinansieringsmal

NDC’en (under international cooperation s. 22) skal ogsa omhandle bade EU-budgettets og landenes international
klimafinansiering, herunder hvordan EU budgettet og de 27 medlemslande forventes atopskalere og bidragemed
en fair share til det nye globale klimafinansieringsmal (NCQG), som blev fastsat pa COP29, herunder 1.300 milliarder
USD i 2035, herunder mindst 300 mia. fra offentlige midler og mobiliseret privat finansiering. Det bgr ogsa fremga
af NDC’en, hvordan EU og medlemslandene vil bidrage til at leve op til forpligtelsen fra COP27 om hurtigt at bidrage
med nye og additionelle midler til tab og skader, altsa hjelp til de lande og samfund, som rammes af
klimakatastrofer. Alle lande skal indsende nye, mere ambitigse NDC’er i ar. Derfor er det kritisabelt, at mange lande
i det globale syd ikke har veeret i stand til at implementere deres eksisterende NDC’er pga. manglende eller
fragmenteret finansiering. Det er sveert at forvente, at de nye NDC’er vil kunne implementeres fuldt ud, hvis rige
lande ikke ogsa leverer pa det nye klimafinansieringsmal.
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EU’s NDC bgr forpligte den private finansielle sektor til at reducere sine finansierede drivhusgasemissioner
med 60-70 % inden 2030

Vi veerdsaetter Europa-Kommissionens fortsatte indsats for at tilpasse de finansielle stremme til EU's klimamal
og malene i Parisaftalen. Overgangen til en klimaneutral og klimaresistent gkonomi inden 2050 kraever ikke
kun betydelige offentlige og private investeringer, men ogsa en fast reguleringsmaessig retning for at sikre, at
disse investeringer er i overensstemmelse med klimavidenskaben. Med henblik herpa anbefaler vi pa det
kraftigste, at EU’s NDC (s. 18) fastsaetter et klart og ambitigst mal: Den private finansielle sektor bgr forpligtes til at
reducere sine finansierede drivhusgasemissioner med 60-70% inden 2030. Dette mal er i
overensstemmelse med FN’s retningslinjer High-Level Expert Group on the Net Zero Emissions Commitments of

Non-State Entities, som har gjort det klart, at en halvering af finansierede emissioner inden 2030 er en

afggrende global milepael for at holde siginden for temperaturgraensen pa 1,5 °C. EU bgr naturligvis ga
foran med et hgjere reduktionsmal. Desuden opfordrer vi Kommissionen til at traeffe afggrende
foranstaltninger ved at: forbyde langivning og investeringer i nye fossile projekter og de fossile selskaber, der
udvikler dem. Fortsat finansiel stgtte til udvidelse af fossile breendstoffer underminerer EU's klimamal og
trovaerdigheden af EU's ramme for baeredygtig finansiering. Som fremhaevet af Det Internationale
Energiagentur og IPCC er der ikke plads til ny udvikling af fossile braendstoffer, hvis vi skal begraense den globale
opvarmning til 1,5 °C.


https://www.un.org/en/climatechange/high-level-expert-group



