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Vejen til Antalya:  
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dansk klimadiplomati 
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Dette policypapir indeholder civilsamfundets forhandlingsspecifikke anbefalinger med henblik 
på at bidrage til håndgribelige og resultater til SB64, der kan styrke retfærdig klimahandling til 
gavn for verdens fattigste og mest klimaudsatte mennesker og lande frem mod COP31. 
 
Et afgørende øjeblik for internationalt klimadiplomati 
Frem mod COP31 bliver det afgørende at omsætte eksisterende politiske løfter til handling. Hver 
dag mærker mennesker over hele kloden konsekvenserne af klimaforandringerne og særligt 
verdens mest udsatte lande og befolkningsgrupper, der rammes hårdest af stigende temperaturer, 
ekstreme vejrhændelser og tab af levegrundlag. Verdens fattigste og mest klimaudsatte lande og 
befolkningsgrupper bærer ofte de største omkostninger, selvom de har bidraget mindst til 
problemet. Verden er fortsat langt fra at levere de nødvendige reduktioner for at holde 
Parisaftalens 1,5°C-mål inden for rækkevidde, samtidig med at geopolitiske spændinger, voksende 
multilateralisme-skepsis og omfattende bistandsnedskæringer udfordrer tilliden mellem lande og 
svækker det globale handlerum. Midt i denne udvikling bliver behovet for stærkt, troværdigt og 
retfærdigt klimadiplomati kun større. 

Under COP30 og de interne EU-forhandlinger havde Danmark som EU-formandskab i flere tilfælde 
behov for at indtage en mere neutral rolle som forhandlingsleder. Men i takt med at COP31 nærmer 
sig – og særligt i lyset af en ny dansk regering – er der behov for, at Danmark igen indtager en 
proaktiv rolle på centrale klimadiplomatiske dagsordener. Danmark har tidligere vist, at små lande 
kan sætte store internationale aftryk og fungere som brobyggere, der kan samle aktører omkring 
ambitiøse løsninger. Det er afgørende igen i en tid, hvor behovet for at genopbygge tillid og skabe 
fremdrift i de internationale klimaforhandlinger aldrig har været større. 
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Brobygning i en fragmenteret verden 
Siden COP30 er flere såkaldte “coalitions of the willing” gået forrest på centrale klimadagsordener. 
Sådanne initiativer kan være vigtige drivkræfter for politisk momentum og nye alliancer, men de kan 
ikke erstatte FN’s klimakonvention og COP-processen, som fortsat er det centrale globale forum, 
hvor verdens lande mødes på lige vilkår om klimapolitik. Derfor bliver COP31 ikke blot endnu et 
klimatopmøde, men også en vigtig test af, om det multilaterale klimasamarbejde fortsat kan levere 
resultater, der matcher krisens alvor. Med et forventet stærkt fokus på implementering bliver det 
afgørende, at COP31’s Action Agenda ikke blot munder ud i politiske signaler, men præsenterer 
konkrete, implementerbare initiativer, hvor relevante aktører kan holdes ansvarlige for fremdrift.  

Klimahandling skal gå hånd i hånd med fattigdomsbekæmpelse, menneskerettigheder og 
bæredygtig udvikling. Hvis den grønne omstilling ikke samtidig bidrager til bedre levevilkår og 
større modstandsdygtighed for verdens fattigste og mest klimaudsatte mennesker og lande, vil det 
blive vanskeligere at skabe den tillid og det internationale samarbejde, som er nødvendige for at nå 
Parisaftalens mål. Samtidig er beskyttelse og genopretning af natur afgørende for at sikre varige og 
effektive resultater. Der er derfor behov for, at lande med politisk handlekraft som Danmark aktivt 
bidrager til at bygge broer, skabe nye alliancer og drive arbejdet fremad inden for reduktioner, 
klimafinansiering, klimatilpasning og rettighedsbaseret klimahandling. Danmark kan her spille en 
vigtig rolle ved aktivt at forbinde progressive alliancer og initiativer uden for COP-processen med 
de formelle UNFCCC-forhandlinger og arbejde for, at politiske signaler omsættes til konkrete 
multilaterale beslutninger frem mod COP31. Danmark har samtidig et særligt ansvar for både at 
reducere egne udledninger og at være en aktiv drivkraft for international klimahandling, der 
bidrager til at beskytte menneskerettigheder og bekæmpe fattigdom. 
 
Vejen mod COP31 og Antalya 
I lyset af Den Internationale Domstols rådgivende udtalelse (ICJAO) om staters ansvar for at 
bremse klimaforandringerne, er det samtidig afgørende, at EU og Danmark frem mod COP31 
forankrer sin klimahandling og klimadiplomatiske indsats solidt i folkeretten. Danmark og EU-
landene har netop støttet en FN-resolution, der anerkender ICJAO, og understreger, at ICJ’s 
konklusioner skal oversættes til handling på alle niveauer, også i form af forbedret multilateral 
klimasamarbejde, og i overensstemmelse med internationale juridiske forpligtelser. 

Udtalelsen understreger, at stater ikke alene er bundet af FN’s klimaaftaler, men også af bredere 
folkeretlige forpligtelser til at beskytte mennesker, natur og det globale klimasystem samt 
forebygge og håndtere klimaskabte skader. Når verdens lande om lidt mødes i Bonn og senere i 
Antalya til COP31, bør disse principper omsættes til mere ambitiøse beslutninger om fossil 
udfasning, klimafinansiering, klimatilpasning, tab og skader samt beskyttelse af rettigheder, 
ligestilling og civilsamfundets råderum. 
 
Anbefalinger fra danske civilsamfundsorganisationer 
I dette policypapir præsenterer vi danske civilsamfundsorganisationers anbefalinger til regeringen 
om, hvordan Danmark i forbindelse med SB64 i Bonn og frem mod COP31 kan arbejde målrettet for 
at styrke globale reduktioner, klimafinansiering, klimatilpasning samt rettigheder og ligestilling. 

https://docs.un.org/en/A/80/L.65
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1. Ambition og reduktioner 
 
Der er behov for, at COP31 bliver et afgørende øjeblik for at genbekræfte troen på Parisaftalens 
mål. Ifølge den første Globale Stocktake og de nationale klimaplaner (NDC’er), der skulle være 
opdateret mod COP30, er landene ikke på rette kurs. I stedet sigter man mod 2,3–2,5°C opvarmning. 
Samtidig har Den Internationale Domstol slået fast, at der er klare internationale forpligtelser til at 
bidrage til Parisaftalens målsætning om 1,5°C, og at temperaturmålet i sig selv er en juridisk 
forpligtelse, og ikke blot en aspiration.  
 
Bindende plan for at lukke ambitionsgabet 
Det blev fejret som en stor sejr, da den første Globale Stocktake (GST) blev vedtaget på COP28 
under dansk ministerfacilitering. Men opfølgningen har været skuffende, og både COP29 og COP30 
var præget af fastlåste forhandlinger og manglende implementering af UAE Consensus. De NDC’er, 
der blev indleveret op til og under COP30, er fortsat ikke i tråd med 1,5°C-målet, og op til SB64 har 
over 60 lande – herunder flere store udledere – stadig ikke indsendt opdaterede NDC’er. Samtidig 
lykkedes det ikke på COP30 at vedtage en bindende plan for at lukke ambitionsgabet, men der blev 
lanceret to frivillige initiativer: Global Implementation Accelerator og Belém-missionen for 1,5, som 
skal styrke implementeringen af NDC’er og nationale tilpasningsplaner frem mod COP31. 
 
Initiativerne nævner ikke direkte fossile brændsler, men Acceleratoren henviser indirekte til GST-
beslutningen fra COP28 og dens formulering om omstilling væk fra fossile brændsler. Hvis der 
fortsat ikke leveres reel implementering af GST-aftalen og ambitiøse NDC’er, risikerer det både at 
svække GST’ens troværdighed og mere generelt tilliden til Parisaftalen.  
 
Det er dybt kritisabelt, at mange lande i det globale syd ikke har været i stand til at implementere 
deres eksisterende NDC’er pga. manglende eller fragmenteret finansiering. Det er ikke realistisk at 
forvente mere ambitiøse NDC’er uden at rige lande - herunder EU og Danmark - også garanterer, at 
de vil levere den nødvendige klimafinansiering.  
 
Den Internationale Domstols udtalelse om klimaansvar bør være en klar og ufravigelig rettesnor for 
Danmarks og EU's videre kurs. Domstolen fastslår, at alle stater har en forpligtelse til at fremlægge 
nationale klimabidrag (NDC'er), der er i overensstemmelse med 1,5°C-målet og afspejler deres 
ansvar, kapacitet, historiske udledninger og forpligtelse til at anvende alle tilgængelige midler. 
Endvidere er det ikke op til enkelte lande selv at beslutte, i hvilken udstrækning deres NDC bidrager 
til målet. Det er et kollektivt ansvar at holde de globale temperaturstigninger under 1,5°C. Det er 
afgørende, fordi stærkere reduktioner ikke alene handler om temperaturmålet, men også om at 
begrænse de klimakonsekvenser, der allerede underminerer menneskerettigheder, levebrød og 
fattigdomsbekæmpelse i det globale syd. 

  

https://www.icj-cij.org/case/187
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ANBEFALINGER FRA CIVILSAMFUNDET 

1. Sikr mere ambitiøse og implementerbare NDC’er. 
Danmark bør arbejde for, at lande, som endnu ikke har indsendt en ny eller 1,5°C-kom-
patibel NDC, forpligtes til at gøre det inden for 12 måneder. Danmark bør samtidig 
presse på for, at EU implementerer sin NDC med højest mulig ambition, uden at fleksibi-
litetsmekanismer bruges til at udvande ambitionsniveauet.  
 

2. Skab konkrete resultater gennem Mission 1.5 og Global Implementation Accelerator. 
Danmark bør arbejde for, at både Mission Belém 1.5 og Global Implementation 
Accelerator leverer konkrete og målbare resultater på COP31, der understøtter en 
troværdig og retfærdig vej til at holde 1,5°C-målet i live. Initiativerne bør fokusere på 
reel implementering, national opfølgning og løsninger med høj integritet – ikke falske 
løsninger eller overdreven afhængighed af offsetting. Danmark bør samtidig støtte 
initiativer, der styrker oprindelige folks rolle som beskyttere af natur og kulstoflagre. 
 

3. Styrk opfølgningen på GST og UAE-dialogen. 
Danmark bør arbejde for, at UAE-dialogen bliver et reelt politisk rum for opfølgning på 
GST-resultaterne frem for en ren procesøvelse. Dialogen bør fokusere på fossil udfas-
ning, klimatilpasning, beskyttelse af skove og behovet for tilstrækkelig klimafinansie-
ring til lande i det globale syd. Danmark bør samtidig kræve en mere inkluderende pro-
ces med reel deltagelse fra civilsamfund, oprindelige folk, kvinder, unge og klimaud-
satte lokalsamfund, samt arbejde for at GST2 får stærkere fokus på inklusion og regio-
nale eller lokale høringer. 
 

4. Gør Mitigation Work Programme til et redskab for højere ambitioner før 2030. 
Danmark bør arbejde for, at Mitigation Work Programme (MWP) i højere grad understøt-
ter implementeringen af GST-resultaterne og bidrager til øgede reduktioner før 2030. 
Der bør skabes stærkere koblinger mellem de tekniske dialoger, forhandlingerne og 
landenes NDC’er, så erfaringer og anbefalinger omsættes til konkrete beslutninger på 
COP31. 
 

5. Sikr tilstrækkelig klimafinansiering til implementering af NDC’er og 
opfølgning på GST. 
Danmark bør arbejde for, at opfølgningen på GST tydeliggør sammenhængen mellem 
adgang til klimafinansiering og landes mulighed for at implementere ambitiøse NDC’er 
og langsigtede klimastrategier, samt at lande sikres den nødvendige finansiering.  
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Fossil udfasning 
Det stod klart efter COP30, at spørgsmålet om udfasning af fossile brændsler fortsat er blandt de 
mest konfliktfyldte emner i klimaforhandlingerne. For verdens fattigste og mest klimaudsatte lande 
er udfasning af fossile brændsler ikke kun et klimaspørgsmål, men også et udviklingsspørgsmål. 
Fossilafhængighed bidrager til klimaforandringer, forværrer fattigdom og ulighed og gør lande 
mere sårbare over for prisstigninger, gældskriser og geopolitiske konflikter, som det netop ses i 
forbindelse med den aktuelle uro i Mellemøsten, som medfører stigende priser på fossile 
brændstoffer, rammer fattige lande og husholdninger hårdest. Selvom flere lande på COP30 
pressede på for at omsætte COP28’s beslutning om omstilling væk fra fossile brændsler til konkrete 
handlinger, lykkedes det ikke at opnå enighed om en global plan eller tidsrammer for udfasning. EU 
samlede sig først sent under COP'en om støtte til en køreplan for udfasning og resultatet blev, at 
tidligere formuleringer blev fastholdt uden væsentlige nye fremskridt eller bindende beslutninger.  

I april 2026 blev der derfor rettet stor opmærksomhed mod Santa Marta-konferencen i Colombia, som 
var verdens første internationale konference dedikeret til udfasning af fossile brændsler. Her samledes 
over 50 lande for at drøfte, hvordan en global og retfærdig udfasning konkret kan gennemføres i praksis. 
Konferencen fandt sted samtidigt med at stigende energipriser skabte ny usikkerhed mens fossile sel-
skaber fortsatte med at tjene rekordstore profitter1. Det understreger behovet for at beskatte fossilindu-
strien og bruge midlerne på en retfærdig grøn omstilling. Konferencen bidrog til at styrke presset for en 
international køreplan frem mod COP31 og tydeliggjorde samtidig forventningerne om, at rige lande går 
forrest med både hurtigere udfasning og finansiel støtte til lande i det globale syd. Det er centralt, hvis 
fossil udfasning skal bidrage til udvikling frem for nye sociale og økonomiske skævheder og sikre, at om-
stillingen styrker snarere end svækker fattigdomsbekæmpelse og menneskerettigheder. Frem mod 
COP31 bliver en central opgave derfor at omsætte de politiske signaler fra Santa Marta til konkrete mul-
tilaterale beslutninger, herunder klare mål og delmål for udfasning af fossile brændsler samt opfølgning 
på GST-beslutningen fra COP28 om omstilling væk fra fossile brændsler. 

ANBEFALINGER FRA CIVILSAMFUNDET 

 
1. Sikr at fossil udfasning bliver retfærdig og finansieret. 

Danmark og EU bør arbejde for, at den globale udfasning af fossile brændsler ledsages 
af tilstrækkelig teknisk og finansiel støtte til lande i det globale syd. Uden tilstrækkelig 
finansiering risikerer mange lav- og mellemindkomstlande at blive fastholdt i fossil 
afhængighed, blandt andet fordi olie- og gasindtægter bruges til gældsbetaling frem 
for bæredygtig udvikling. Danmark bør samtidig arbejde for øget beskatning af de 
aktuelle ekstraordinært høje overskud i fossilindustrien som bidrag til finansieringen 
af en retfærdig grøn omstilling. 
 

2. Arbejd for en stærk EU-opbakning til en global køreplan for fossil udfasning. 
Danmark bør arbejde for, at hele EU aktivt bakker op om udviklingen af en international 
køreplan for fossil udfasning – både som opfølgning på Santa Marta-konferencen og i  
COP-formandskabets proces frem mod COP31, og at dette sker gennem en gennemsigtig 
 

 
1 Seks af verdens største fossile selskaber forventes i følge Oxfam at øge deres profit med næsten 37 millioner USD om dagen 
sammenlignet med 2025, mens stigende energipriser og konflikten i Mellemøsten presser flere familier ud i energifattigdom 

https://www.oxfam.org/en/press-releases/fossil-fuel-companies-projected-earn-almost-3000-second-2026-while-families-struggle
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og inkluderende proces med meningsfuld deltagelse af civilsamfund og 
oprindelige folk. 
 

3. Fremlæg en europæisk køreplan for fossil udfasning inden COP3. 
EU bør inden COP31 igangsætte processen mod en fælles europæisk køreplan for fossil 
udfasning med klare sektormål og delmål for udfasning af kul, olie og gas2. Køreplanen 
bør understøtte en troværdig implementering af EU’s klimamål og bidrage til 
internationalt momentum frem mod COP31. 
 

4. Opbyg brede alliancer for at forankre udfasningskøreplanen multilateralt. 
Danmark bør aktivt arbejde for at opbygge brede alliancer med både ligesindede og nye 
partnerlande – herunder gennem Beyond Oil and Gas Alliance (BOGA) og High Ambition 
Coalition – for at styrke international opbakning til en global udfasningskøreplan. Målet 
bør være, at COP31 formelt anerkender eller vedtager centrale elementer fra 
roadmap-processen for at sikre størst mulig politisk gennemslagskraft. 
 

5. Tilslut Danmark til Fossil Fuel Non-Proliferation Treaty og støt fossilfri zoner. 
Danmark bør tilslutte sig Fossil Fuel Non-Proliferation Treaty og dermed støtte arbejdet 
for en international ramme, der kan understøtte en retfærdig og planlagt global 
udfasning af fossile brændsler. Danmark bør samtidig arbejde aktivt for etableringen af 
fossilfri zoner, herunder i Arktis, for at begrænse ny fossil ekspansion i særligt sårbare 
områder.  

 
Omdirigering af finansieringsstrømme gennem Artikel 2.1(c) 
Omlægning af finansielle strømme fra fossile til grønne investeringer er vigtig, fordi investeringer i 
fossile brændsler bidrager til en klimakrise, der rammer verdens fattigste og mest klimaudsatte 
lande hårdest, samtidig med at disse lande ofte mangler adgang til finansiering til grøn og 
bæredygtig udvikling. Sharm el Sheikh dialogen om Artikel 2.1(c) stod på i tre år, uden 
nævneværdige resultater. På COP30 i Belém blev landene enige om at videreføre processen 
gennem den nye Veredas Dialogue on Article 2.1(c) og dens komplementaritet med Article 9, som 
skal fortsætte de politiske og tekniske drøftelser frem mod COP31. Dette inklusive årlige 
højniveaumøder (“Xingu Finance Talks”) og fortsatte tekniske drøftelser frem mod COP31. Efter 
pres fra det globale syd og civilsamfund anerkender beslutningen, at implementeringen af 2.1(c) 
skal være nationalt bestemt, ikke-påtvungen og ikke skabe nye politiske betingelser for adgang til 
finansiering eller erstatte offentlig klimafinansiering. 

Artikel 2.1(c) er en forpligtelse i Parisaftalen, men som det nu er blevet understreget af Den 
Internationale Domstol, kan fossil produktion og forbrug, nye fossile licenser samt fossile subsidier 
i sig selv udgøre et brud på international ret, fordi fossil aktivitet volder betydelig skade på miljøet, 
og dermed strider imod staters klare internationale forpligtelse til rettidig omhu (due diligence). 
Når parterne går til forhandlingsbordet, er det endvidere med en fælles viden om, at det - som nu 
understreget af ICJ - er en del af deres folkeretlige forpligtelser også at regulere virksomheders 

 
2 Kul i 2030, gas i 2035, olie i 2040 - og et mål om 100 % vedvarende energi i 2040, hvor biomasse ikke fejlagtigt regnes som nul-emissioner. 
Se mere i CAN Europe’s position on EU climate targets and an equitable greenhouse gas emission budget for the EU 

https://www.fossilfueltreaty.org/about#about
https://caneurope.org/content/uploads/2024/02/2024.09.24-Updated-Position-Paper-on-EU-climate-targets-and-equitable-GHG-budget.docx.pdf
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adfærd for at begrænse skader på miljøet. Dette bør Danmark og EU bruge som afsæt for dialogen 
om 2.1(c). 
 

ANBEFALINGER FRA CIVILSAMFUNDET 

1. Danmark og EU bør arbejde for, at Veredas-dialogen bliver mere handlingsorienteret 
og forankret i UNFCCC’s multilaterale principper med fokus på retfærdighed, CBDR-RC 
og en klar “theory of change” for omlægning af finansielle strømme. Dialogen bør inde-
holde stærke beskyttelsesmekanismer for lande i det globale syd, kobles til andre cen-
trale FN-processer og ikke bruges som erstatning for offentlig klimafinansiering under 
artikel 9.1.3 
 

2. Danmark og EU bør sikre, at Xingu Finance Talks forbliver under politisk styring af 
UNFCCC og Parisaftalen, med stærke krav til inklusion, civilsamfundsdeltagelse og ret-
tighedsbaserede beskyttelsesmekanismer. Samarbejde med IMF, Verdensbanken og 
andre aktører uden for UNFCCC bør ske på UNFCCC’s præmisser. 
 

3. Danmark bør arbejde for, at finanssektoren og udfasningen af investeringer i fossil 
infrastruktur bliver et centralt tema i Veredas-dialogen, herunder finansielle institu- 
tioners ansvar for at begrænse klimaskader i lyset af Den Internationale Domstols un-
derstregning af staters pligt til at regulere miljøskadelig aktivitet. 
 

4. Danmark og EU bør arbejde for en COP31-beslutning med tidsbestemte mål for 
omlægning af finansielle strømme væk fra fossile brændsler.  
EU bør samtidig forbyde lån og investeringer i fossile selskaber, der fortsætter fossil ek-
spansion, og sætte mål om at reducere finanssektorens udledninger med 60-70 % inden 
2030 og opnå nettonul senest i 2050. 
 

5. Danmark bør leve op til sine forpligtelser under Coalition on Phasing out Of Fossil 
Fuel Incentives Including Subsidies (COFFIS), som Danmark tilsluttede sig i 2023. 
COFFIS-landene forpligtede sig til at offentliggøre en oversigt over fossile subsidier 
inden COP29 samt en plan for udfasning inden COP30. Danmark har endnu ikke fremlagt 
nogen af delene og er dermed bagud i forhold til sine egne internationale forpligtelser. 
Dette bør Danmark rette op på hurtigst muligt. 

 
Styrk indsatsen mod afskovning og tab af anden natur 
For en global retfærdig klimaindsats er beskyttelse af skove og natur afgørende. Afskovning driver 
ikke alene klimaforandringerne, men truer også fødevaresikkerhed, levebrød og rettigheder for 
millioner af mennesker i det globale syd. COP30 på kanten af Amazonas blev præsenteret som en 
“skov-COP”, men endte uden nogen formel aftale om at stoppe afskovning eller skovforringelse på 
trods af at verden alene i 2025 mistede 4,3 millioner hektar tropisk primær regnskov, et område på 
størrelse med Danmark. Der var ingen enighed om finansiering, og flere rige lande blokerede for 

 
3  Se også CAN’s uddybende anbefalinger til Veredas Dialogen  
 
 

https://www.iisd.org/coffis/national-inventories
https://www.climatechangenews.com/2026/04/29/brazil-leads-encouraging-decline-in-global-rainforest-destruction-in-2025/
https://submissions.unfccc.int/api/files/download?serverRelativeFilePath=/submissions/Archive/202603131024---Submission_Veredas%20format.docx-2-2.pdf
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ambitiøse ikke-markedsbaserede løsninger. Den brasilianske COP30-præsidentskabs “Køreplan 
for at standse og vende afskovning og skovforringelse inden 2030” (herefter køreplanen) blev et 
svagt kompromis uden officiel status.  

Danmark og EU støttede generelle ambitioner for skov, men lagde ikke den nødvendige finansielle 
og politiske vægt i forhandlingerne til at sikre et bindende resultat. Manglende vilje til at prioritere 
offentlige midler til skovbeskyttelse blev et centralt problem. 
 

ANBEFALINGER FRA CIVILSAMFUNDET 

 
1. Danmark bør i forhandlingerne aktivt arbejde for, at bevarelse og genoprettelse af 

skove og andre økosystemer prioriteres som et afgørende redskab til både at minimere 
drivhusgasser og øge modstandsdygtighed – herunder sikre konkret opfølgning og 
handling, så ambitionerne omsættes til praksis.  
 

2. Danmark og EU bør arbejde for en ambitiøs køreplan med klare milepæle og 
ansvarlighed. Køreplanen bør fungere som et konkret redskab til at accelerere indsatsen 
for at standse og vende afskovning inden 2030. Danmark bør arbejde for, at international 
handling samles omkring centrale indsatsområder som regulering og implementering af 
bæredygtige handels- og forsyningskæder (der sikrer globale varekæder uden aftryk på 
naturen), opskalering af finansiering og grøn finanspolitik, styrket governance og 
rettighedsbeskyttelse samt en retfærdig omstilling væk fra omlægning af naturlige 
økosystemer med støtte til småbønder, oprindelige folk og lokalsamfund. Samtidig bør 
køreplanen indeholde tydelige milepæle og ansvarlighedsmekanismer, der kan styrke 
implementeringen af nationale klimamål og skovrelaterede indsatser under landenes 
nationale klimaplaner (NDC’er) og transparensrapportering. 
 

3. Rettigheder og retfærdighed bør stå centralt i køreplanen. 
Danmark og EU bør arbejde for en rettighedsbaseret tilgang, hvor beskyttelse af 
oprindelige folks rettigheder er et kerneelement. Køreplanen bør samtidig understøtte 
en retfærdig omstilling i skovsektoren og styrke støtte til småbønder og lokalsamfund, 
der ofte står i frontlinjen af skovbeskyttelse. 
 

4. Danmark og EU bør levere reel og tilstrækkelig offentlig skovfinansiering. 
Rige lande bør forpligte sig til at mobilisere øget offentlig finansiering til skovbevarelse 
og stop af afskovning samt styrke eksisterende internationale initiativer og finansielle 
forpligtelser, herunder COP30’s action agenda og løfter om at styrke oprindelige folks 
jordrettigheder. Dette som en del af opfyldelsen af de internationale finansierings-
forpligtelser under Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, hvor landene har 
forpligtet sig til at øge den internationale biodiversitetsfinansiering til det globale syd. 
Danmark bør samtidig arbejde for mere retfærdig og langsigtet finansiering, der 
understøtter konkrete indsatser for at reducere global afskovning før 2030, inkl. 
øremærkning til oprindelige folk, og sikre at finansieringen ikke baseres på offsets. 
Danmark bør desuden fremlægge et klart bud på, hvordan vi vil leve op til vores fair share 
af den internationale skovfinansiering frem mod 2030. 
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Operationalisering af Just Transition Mechanism 
Efter en række dialoger om retfærdig omstilling siden COP28 i UAE, blev det på COP30 aftalt at 
etablere en ´Just Transition Mechanism´, som skal hjælpe landene med at få de mange facetter af 
en retfærdig og bæredygtig omstilling med i klimaplaner. Det vil derigennem være afgørende for, at 
retfærdig omstilling ikke bliver et snævert arbejdsmarkedsspor, men også et redskab til at beskytte 
mennesker, mindske ulighed og bekæmpe fattigdom. Nu skal den mere konkrete udformning af 
mekanismen diskuteres og udarbejdes ved klimaforhandlingerne i Bonn i juni, og efter planen 
vedtages ved COP31.  

Ifølge beslutningen fra COP30 skal den nye mekanisme bygge ovenpå og supplere de fora, hvor 
lande i forvejen samarbejder om grøn omstilling. Derudover blev Just Transition-beslutningen det 
eneste sted i COP30-resultaterne, hvor en rettighedsbaseret tilgang stod centralt, og et af de få 
steder, hvor rettigheder overhovedet blev nævnt. Derfor er det afgørende, at denne tilgang 
fastholdes, når mekanismen etableres, så menneskerettigheder, principper og standarder 
omsættes til praksis, så mekanismen kan blive et vigtigt foregangseksempel for fremtidige aftaler 
under UNFCCC. 

ANBEFALINGER FRA CIVILSAMFUNDET 

 
1. Sørg for at menneskerettigheder og oprindelige folks rettigheder bliver et 

bærende princip i mekanismen ved at integrere menneskerettighedsforpligtelser, 
forebyggende beskyttelsesforanstaltninger og principper om retfærdig deltagelse i 
alle dele af arbejdet. Mekanismen bør samtidig afspejle de seneste rådgivende 
udtalelser på klimaområdet, og sikre, at omstillingsbeslutninger ikke skaber nye 
sociale eller økonomiske uligheder. 
 

2. Garanter meningsfuld og formaliseret deltagelse fra civilsamfund, 
arbejdstagere og berørte grupper, herunder oprindelige folk gennem faste 
repræsentationspladser for UNFCCC’s officielle constituencies i mekanismens 
styrende organer, i tråd med Aarhuskonventionens principper4. Deltagelsen bør 
understøttes af konkrete processer som social dialog, kollektive forhandlinger og 
retten til Free, Prior and Informed Consent i en stærk institutionel struktur med en 
permanent koordinationskomité og et teknisk organ. 
 

3. Styrk arbejdsprogrammet for retfærdig omstilling med aktiv inddragelse af 
eksperter, rettighedshavere og oprindelige folk for at udvikle konkrete anbefalinger, 
retningslinjer og best practice-eksempler. Mekanismen bør særligt fokusere på 
områder, hvor der i dag mangler klare internationale rammer og fungere som 
platform for læring, dialog og gensidig ansvarlighed. 
 
 

 
 

 
4  Globalt Fokus (2025): The Aarhus Convention – a key instrument for climate democracy 
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4. Sørg for konkret støtte til lande, lokalsamfund og oprindelige folk i 
omstillingen, gennem teknisk og finansiel assistance samt landespecifikke 
anbefalinger til, hvordan nationale omstillingsplaner kan tilpasses principperne for 
en rettighedsbaseret og retfærdig omstilling. Støtten bør samtidig understøtte lokalt 
lederskab og meningsfuld deltagelse fra berørte lokalsamfund og oprindelige folk. 
Dette er afgørende for, at mekanismen ikke kun bliver et dialogforum, men også 
bidrager til reel implementering og handling.5 

 

  

 
5 Se fulde anbefalinger: Views of the Human Rights & Climate Change Working Group on the process for operationalization of a just 
transition mechanism   
 
 

https://www.fidh.org/IMG/pdf/hrccwg_subm__dec.pdf
https://www.fidh.org/IMG/pdf/hrccwg_subm__dec.pdf
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2. Klimafinansiering 
 

Klimafinansiering er afgørende for, at udviklingslande kan håndtere klimakrisen uden at sætte 
andre udviklingsmål over styr. For mange lande i det globale syd er adgang til tilstrækkelig 
klimafinansiering en forudsætning for både at håndtere klimakrisen og sikre fortsatte fremskridt i 
kampen mod fattigdom, ulighed og sårbarhed. Uden tilstrækkelig international støtte må mange 
lande finansiere klimatilpasning, genopbygning efter klimakatastrofer og den grønne omstilling 
gennem egne offentlige budgetter eller lån, hvilket reducerer det økonomiske råderum til andre 
udviklingsprioriteter og kan bidrage til øget gældsætning.  
 
COP30 lykkedes ikke med at genoprette den tillidskrise om klimafinansiering, som opstod efter 
COP29’s beslutning om det nye klimafinansieringsmål (NCQG). Målet om 300 mia.  og 1.300 mia. 
USD årligt inden 2035 blev fortsat mødt med massiv kritik fra lande i det globale syd og 
civilsamfundet, som understregede, at niveauet langt fra matcher de reelle behov. Samtidig var 
COP30 præget af konflikter om byrdefordeling, kvaliteten af finansieringen og den fortsatte høje 
andel af lån frem for tilskud. Det  såkaldte ´Baku to Belém Roadmap´, som skulle skabe større 
troværdighed omkring leveringen af NCQG’en frem mod COP31, lykkedes heller ikke med at skabe 
reel tillid til, at de lovede midler faktisk vil blive mobiliseret. Ingen rige lande annoncerede 
væsentlige nye klimafinansieringsbidrag under COP30. Forud for COP30 havde landene i det 
globale syd presset på for et særskilt dagsordenspunkt om Parisaftalens artikel 9.1 om statslig 
klimabistand fra rige lande, men efter modstand fra blandt andet EU endte kompromiset i stedet 
med et nyt toårigt arbejdsprogram om hele artikel 9 uden klare mål eller forpligtelser.  Flere lande 
understregede desuden, at manglende adgang til tilstrækkelig klimafinansiering gjorde det 
urealistisk at forvente mere ambitiøse NDC’er op til COP30. Frem mod COP31 bliver det derfor 
afgørende, at Danmark, EU og andre rige lande præsenterer et mål for, hvordan NCQG skal nås.  
  
Efterlevelse af internationale klimafinansieringsforpligtelser 
Den Internationale Domstols rådgivende udtalelse om klimaansvar fra 2025 har styrket presset på 
rige lande ved at understrege, at klimafinansiering udspringer af konkrete internationale 
forpligtelser og ikke frivillige bidrag. Domstolen understreger blandt andet, at finansiering skal 
vurderes ud fra rige landes kapacitet og landene i det globale syds behov. Frem mod COP31 bliver 
det derfor centralt, at Danmark og EU arbejder for, at klimafinansieringsforhandlingerne i højere 
grad tager afsæt i disse juridiske forpligtelser. Danmark står samtidig i en særlig position som et af 
de få lande, der fortsat lever op til FN’s mål om at bruge 0,7 % af BNI på udviklingsbistand, hvilket 
bør anerkendes som et vigtigt udgangspunkt for at presse på for højere ambitioner internationalt. 
Det er særligt vigtigt i en tid, hvor flere andre rige lande – stik imod intentionerne bag NCQG’en – 
har reduceret deres udviklings- og klimafinansiering. 

Danmarks særlige tilgang til øremærkning af tilpasningsfinansiering giver ligeledes et godt afsæt 
for at prioritere, at de knappe offentlige bistandsmidler går til formål, som ikke modtager støtte 
andre steder fra. Dette gælder også Tab & Skader, som fortsat er et prioriteret område for Danmark, 
hvor man vil arbejde for at sikre mere støtte til verdens mest klimasårbare lande, hvilket fremgår af 
den nye udviklingspolitiske strategi. Det er på den baggrund vigtigt, at Danmark og andre 
ligesindede lande holder fanen højt og insisterer på, at klimaaftalerne skal finansieres, og at 
verdens fattigste og mest udsatte grupper skal prioriteres heri. 
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ANBEFALINGER FRA CIVILSAMFUNDET 

 
1. Arbejd for stærk fremdrift i arbejdsprogrammet om klimafinansiering med fokus 

på artikel 9.1.  
Danmark bør arbejde for, at det nye toårige arbejdsprogram om 
klimafinansiering under CMA får et selvstændigt og stærkt spor om Parisaftalens 
artikel 9.1 og rige landes forpligtelse til at levere offentlig klimafinansiering. 
Arbejdsprogrammet bør skabe klare rammer for ansvarlighed, gennemsigtighed og 
forudsigelighed i offentlig klimafinansiering, herunder hvordan finansiering opgøres 
som ny, additionel og gavebaseret. Danmark bør samtidig arbejde for, at 
arbejdsprogrammet integrerer menneskerettigheder, deltagelse, gennemsigtighed, 
ligestilling og lokal forankring i klimafinansieringsarkitekturen, samt tager 
udgangspunkt i lande i det globale syds konkrete behov for finansiering til tilpasning, 
tab & skader og implementering af nationale klimaplaner.6 
 

2. Arbejd for en troværdig leveringsplan for det nye klimafinansieringsmål (NCQG). 
Danmark bør engagere sig aktivt i udviklingen af en klar og bindende leveringsplan for 
det nye globale klimafinansieringsmål med tidsbestemte milepæle, tydelige ansvars- 
områder og byrdefordeling mellem rige lande. Leveringsplanen bør sikre balance 
mellem finansiering til reduktioner, tilpasning, tab & skader og retfærdig omstilling 
samt undgå en “hockeystavstilgang”, hvor størstedelen af finansieringen udskydes til 
slutningen af perioden frem mod 2035. Danmark bør samtidig arbejde for, at klima- 
finansiering i højere grad gives som ny og additionel gavebistand frem for lån, særligt 
til tilpasning og tab & skader, hvor privat finansiering ofte er utilstrækkelig. 
 

3. Fremlæg en konkret dansk plan for opskalering af klimafinansiering før COP31. 
I tråd med den nye udviklingspolitiske strategi om, at Danmark skal “gå forrest i at 
bidrage til det nye globale klimafinansieringsmål”, og Parisaftalens artikel 9.1, bør 
Danmark inden COP31 præsentere en flerårig plan for sine klimafinansierings- 
forpligtelser efter 2025. Planen bør ses i sammenhæng med, at donorlande inden 
udgangen af 2026 som led i rapporteringen under Parisaftalens artikel 9.5 skal 
fremlægge indikative oplysninger om, hvor meget klimafinansiering de forventer at 
levere i de kommende år. En dansk opskaleringsplan vil styrke Danmarks internationale 
troværdighed og understøtte Danmarks rolle som en stabil partner for lande i det 
globale syd. Udregnet på baggrund af BNI er Danmarks fair share af det nye klima- 
finansieringsmål ca. 16 mia. kr. årligt, som bør leveres som ny og additionel gavebistand. 
Danmark bør arbejde for at skubbe på for, at EU og det globale nord går forrest i at forny 
deres tilsagn til Fonden for Respondering til Tab og Skader, Den Grønne Klimafond og 
andre klimafonde, som skal genopfyldes i år, i tråd med beslutningen i det nye klima- 
finansieringsmål om mindst at tredoble finansieringen gennem FN’s klimafonde frem 
mod 2030.  
 

4. Styrk gennemsigtighed og kvalitet i klimafinansiering.  
Danmark bør arbejde for fælles definitioner og større gennemsigtighed omkring 
klimafinansiering under UNFCCC, herunder klare regler for hvordan lån opgøres, 

 
6  Se også CAN’s uddybende anbefalinger til Arbejdsprogrammet for Klimafinansiering  

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/CAN_International.pdf
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og at klimakreditter fra artikel 6-mekanismer ikke tælles med som klimafinansiering. 
Samtidig bør Danmark arbejde for høj kvalitet i klimafinansiering, herunder bedre 
adgang, rettighedsbaserede samt alder- og kønsresponsive tilgange, der responderer 
på differentierede behov og styrker lige muligheder for klimatilpasning. Danmark bør 
desuden arbejde for, at en fastsat andel af klimafinansieringen går direkte til kvinderet-
tighedsgrupper, samt sikre stærke sociale og miljømæssige sikkerhedsforanstaltninger. 
 

5. Tilslut Danmark til koalitioner7 for innovative finansieringskilder under Global 
Solidarity Levies Task Force, der arbejder med implementering af innovative 
solidaritetsafgifter og andre retfærdige finansieringskilder, som kan bidrage til 
opskalering af offentlig klimafinansiering til lande i det globale syd. Danmark skal 
samtidig arbejde for, at arbejdsprogrammet (se anbefaling 1) omhandler finansiering 
af nye innovative kilder - som foreslået af Solidarity Levies Task Force - fx. Beskatning 
af ekstrem rigdom og den fossile sektors overskud.  
 

 
Tab & Skader 
Mange lande i det globale syd har et voksende behov for finansiering til tab og skader for at kunne 
håndtere de ødelæggelser, som klimaforandringer allerede forårsager, særligt for at det ikke sker 
på bekostning af landenes investeringer i fattigdomsbekæmpelse og bæredygtig udvikling. Behovet 
for finansiering til tab og skader estimeres til omkring 723 mia. USD årligt, men den nuværende 
internationale finansiering er fortsat meget langt fra at matche omfanget af de faktiske behov.8 

Tab og skader blev i høj grad negligeret på COP30, hvor den endelige Mutirão-beslutning endda 
indeholdt formuleringer, som udvander de tidligere beslutninger fra COP27 og COP28. Efter 
vanskelige forhandlinger lykkedes det dog at vedtage et review af Warszawa International 
Mechanism (WIM), herunder igangsættelsen af en State of Loss and Damage Report (Loss and 
Damage Gap Report), samt ny vejledning til Fonden for Tab og Skader (FRLD). Samtidig lancerede 
fonden sin første ansøgningsrunde under Barbados Implementation Modalities på 250 mio. USD, 
men uden at COP30 leverede nye forpligtelser til at opskalere finansieringen til tab og skader. 2026 
bliver et afgørende år for fonden. FRLD skal både udbetale sin første støtte, vedtage en 
ressourcemobiliseringsstrategi og fastlægge en observatørpolitik, som bliver central for fondens 
gennemsigtighed og civilsamfundets adgang til processen. Samtidig bliver spørgsmålet om ny og 
additionel finansiering til tab og skader stadig mere presserende i lyset af de voksende 
klimarelaterede ødelæggelser globalt. 
 
COP-processen skal sætte den politiske kurs for, hvordan verden håndterer tab og skader, mens 
Fonden for Tab og Skader (FRLD) skal omsætte denne kurs til konkret finansiering og støtte. De to 
spor er gensidigt afhængige: Uden politiske beslutninger om ambition, finansiering og retning 
risikerer fonden at mangle mandat og ressourcer, mens manglende fremdrift i fonden kan 

 
7 I sommeren 2025 blev der lanceret to koalitioner. (1) Frankrig og Kenya står i spidsen for en koalition af lande, der vil arbejde for 
beskatning af at privatfly og førsteklasses flyvninger. (2) Spanien og Brasilien står i spidsen for en koalition af lande, der vil arbejde for mere 
effektiv beskatning af de superrige. 
8  Til sammenligning har Fund for Responding to Loss and Damage (FRLD) pr. 2026 modtaget tilsagn på omkring 800 mio. USD, hvoraf en 
del endnu ikke er udbetalt. Læs mere i civilsamfundets fælles submission: Towards an ambitious and rights-based Resource Mobilisation 
Strategy. 
 
 

https://41be00a5-2682-4e80-91a1-b3b96df2d8da.filesusr.com/ugd/d70b8f_014410c784c24a79a2512db9965fcf8b.pdf
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2025/06/30/launch-of-a-coalition-for-premium-flyers-contribution-to-fair-transitions-and-resilience
https://www.hacienda.gob.es/gl-ES/Prensa/Noticias/Paginas/2025/20250701-FINANCIACION-DESARROLLO-SEVILLA-INGLES.aspx
https://41be00a5-2682-4e80-91a1-b3b96df2d8da.filesusr.com/ugd/d70b8f_014410c784c24a79a2512db9965fcf8b.pdf
https://41be00a5-2682-4e80-91a1-b3b96df2d8da.filesusr.com/ugd/d70b8f_014410c784c24a79a2512db9965fcf8b.pdf
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underminere tilliden til COP-processens evne til at levere konkrete resultater. Danmark bør derfor 
bruge både sin rolle i UNFCCC-forhandlingerne og sin plads i fondens bestyrelse til at sikre 
fremdrift på begge spor. 
 

ANBEFALINGER FRA CIVILSAMFUNDET 

 
1. Danmark bør arbejde for, at FRLD hurtigst muligt i 2026 vedtager en  

ressourcemobiliseringsstrategi i tråd med finansieringsbehovet i det globale syd, 
og at rige lande – inklusiv Danmark – snarest muligt følger op på strategien med nye 
ambitiøse bidrag til fonden. Strategien bør samtidig afspejle Den Internationale Domstols 
understregning af, at stater er forpligtede til at kompensere for brud på internationale 
klimaforpligtelser – herunder fortsat fossil aktivitet – som har bidraget til klimaskader i 
andre lande. Finansieringsbehovet til både økonomiske og ikke-økonomiske tab og 
skader bør samtidig klarlægges gennem en hurtig udarbejdelse af en Loss and Damage 
Gap Report, som vedtaget på COP30.9 
 

2. Danmark bør i fondsbestyrelsen arbejde for, at udbetalingerne under fondens 
pilotfase (Barbados Implementation Modalities) bliver i tråd med behovene tilkendegivet 
gennem støtteegnede ansøgninger, og at der vedtages en hurtig og effektiv 
ansøgningsproces, hvor allerede akkrediterede enheder i andre internationale klimafonde 
også kan søge støtte fra FRLD. 
 

3. Danmark bør arbejde for, at fondens retningslinjer for aktiv observatørdeltagelse, 
som skal vedtages i 2026, sætter en ny standard for internationale fonde, samt at 
Verdensbanken garanterer, at de administrative udgifter holdes lave. 
 

4. Tab og skader skal finansieres gennem ny og additionel gavebistand, hovedsageligt 
fra Annex II-lande. Danmark bør desuden arbejde for en hurtig operationalisering af 
innovative finansieringsløsninger til fonden baseret på princippet om, at forureneren 
betaler, samt for udviklingen af en særlig L&D Rio-markør, så der kan rapporteres 
retvisende på finansiering af tab og skader. 

 
5. Danmark har et mål om, at mindst 60 % af dansk klimafinansiering skal gå til 

tilpasning, og disse midler skal reelt gå til tilpasning. Dansk støtte til tab og skader bør 
derfor ikke finansieres inden for de eksisterende 60 %, men komme i tillæg hertil gennem 
et nyt og additionelt dansk delmål for finansiering af tab og skader. 

 
 

 
9 Se fulde anbefalinger til FRLD’s ressourcemobiliseringsstrategi i denne submission som Globalt Fokus sammen med over 100 andre 
civilsamfundsorganisationer er medunderskriver på: “Towards an ambitious and rights-based Resource Mobilisation Strategy for the 
FRLD”.  
 
 

https://41be00a5-2682-4e80-91a1-b3b96df2d8da.filesusr.com/ugd/d70b8f_014410c784c24a79a2512db9965fcf8b.pdf
https://41be00a5-2682-4e80-91a1-b3b96df2d8da.filesusr.com/ugd/d70b8f_014410c784c24a79a2512db9965fcf8b.pdf
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Tilpasning 
For mange lande i det globale syd er investeringer i klimatilpasning afgørende for at beskytte liv, 
levebrød, fødevaresikkerhed og udviklingsfremskridt mod de stadig mere alvorlige konsekvenser af 
klimaforandringerne. Samtidig er det internationale finansieringsgab til klimatilpasning fortsat 
betydeligt - og tilmed voksende - hvilket begrænser mange landes muligheder for at gennemføre 
de nødvendige indsatser. 

COP30 markerede et vigtigt, men konfliktfyldt gennembrud på klimatilpasning, da landene vedtog 
et mål om at tredoble finansieringen til klimatilpasning. Beslutningen blev dog kritiseret for at være 
udvandet, da den mangler en tydelig baseline, skubber målet til 2035 frem for 2030, samtidig med 
at målet fortsat ligger langt fra det finansieringsgab, der er beskrevet i UNEP’s Adaptation Gap 
Report10. Målet blev særligt presset igennem af de fattigste lande, og det ses trods svaghederne 
som en mulighed for at lægge yderligere pres på rige lande for at øge støtten til tilpasning inden for 
rammerne af NCQG’en. Samtidig blev der vedtaget 59 indikatorer til det Globale Mål for Tilpasning 
(Global Goal on Adaptation – GGA), herunder indikatorer for alle tre komponenter af “means of 
implementation”, samt den såkaldte Belém Addis Vision, som skal videreudvikle indikatorerne frem 
mod COP31. 
 
Forhandlingerne var dog præget af stor utilfredshed med manglende gennemsigtighed og 
begrænset inddragelse af mange lande i de afgørende dele af processen. Mange 
civilsamfundsorganisationer har desuden kritiseret, at indikatorerne fortsat mangler teknisk dybde, 
og at støtten til implementering – både finansielt og procesmæssigt – er for svag. Frem mod COP31 
bliver det derfor afgørende både at sikre større troværdighed omkring leveringen af 
tilpasningsfinansiering og mere gennemsigtige og inkluderende GGA-forhandlinger. 
 
 

ANBEFALINGER FRA CIVILSAMFUNDET 

1. Styrk implementeringen af Baku Adaptation Roadmap (BAR). 
Danmark bør arbejde for enighed om temaerne for de kommende BAR-workshops, 
særligt om finansiering og andre implementeringsmidler. Workshopene bør være mere 
strukturerede og sikre reel deltagelse fra civilsamfund, repræsentanter fra tematiske 
ekspertorganisationer, oprindelige folk og klimaudsatte lokalsamfund – særligt fra det 
globale syd. BAR bør frem mod COP31 og COP32 bidrage til konkrete beslutninger, 
herunder en køreplan for at tredoble klimatilpasningsfinansiering frem mod 2035 med 
fokus på offentlige midler og gavebistand. 
 

2. Sæt rettigheder og lokalt ledet klimatilpasning i centrum. 
Danmark bør arbejde for, at Global Goal on Adaptation (GGA) bygger på en rettigheds-
baseret tilgang med fokus på lokalt ledet klimatilpasning og de mest sårbare grupper og  
 

 
10 Der er årligt behov for 215–387 milliarder USD til klimatilpasning frem mod 2030 ifølge UNEP Adaptation Gap Report 2025. Med 
international klimatilpasningsfinansiering på blot 28 milliarder USD i 2022 udgør det årlige finansieringsgab fortsat 187–359 milliarder 
USD.  
 
 

https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2025
https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2025
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samfund. Tilpasningsinitiativer bør integrere intersektionelle perspektiver, så blandt an-
det kvinder, børn og personer med handicap bliver hørt og inddraget i beslutninger. Ud 
over vigtige tekniske aspekter måles klimatilpasning bedst gennem sociale tiltag, som 
fører til god tilpasning. Der bør samtidig sikres stærke rettigheds-safeguards, konsulta-
tion og samtykke i tilpasningsprojekter. Erfaringer fra klimaudsatte lokalsamfund bør 
spille en større rolle i udviklingen af de nye Belém-indikatorer.  
 

3. Arbejd for en inkluderende Belém–Addis Vision. 
Danmark bør støtte, at en teknisk kompetent taskforce under Belém–Addis Vision får 
bred deltagelse fra civilsamfundet, oprindelige folk og repræsentanter fra det globale 
syd. Danmark bør samtidig arbejde for en fælles forståelse af “policy alignment”, hvor 
klimatilpasning ses som et spørgsmål om retfærdighed, ansvarlighed og sammenhæng 
mellem nationale planer, finansielle strømme og internationale klimamål.   
 

4. Vis en konkret vej til tredobling af klimatilpasningsfinansiering. 
Danmark bør presse på for, at SB64 skaber en klar proces for, hvordan målet om at 
tredoble klimatilpasningsfinansiering frem mod 2035 skal nås, herunder for at der 
indføres et konkret og ambitiøst baseline år. Internationale klimafonde bør i højere grad 
støtte lande i det globale syd med finansiering, teknologi og kapacitetsopbygning til 
implementeringen af UAE Framework for Global Climate Resilience. 
 

5. Fremlæg en dansk plan for øget klimatilpasningsfinansiering. 
Danmark bør inden COP31 præsentere en plan for, hvordan Danmark konkret vil bidrage 
til målet om at tredoble den internationale klimatilpasningsfinansiering med nye og 
additionelle offentlige midler i form af gavebistand til det globale syd. 
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3. Rettigheder 
COP31 giver en række muligheder for at beskytte, inddrage og styrke mulighederne for 
civilsamfund, lokalsamfund, marginaliserede grupper og oprindelige folk i udformningen af konkret 
klimahandling. Dette er en forudsætning for at beskytte de sårbare grupper, især i det globale syd, 
som er hårdest ramt af klimaforandringernes konsekvenser, og samtidig for at øge de globale 
ambitioner og trække på rettighedshaveres unikke viden, erfaring og agens. I de seneste år er 
klimaforhandlingerne desværre i tiltagende grad blevet et forum for genforhandling af eksisterende 
internationale forpligtelser, med resultater der ikke engang som minimum refererer til de 
internationale rettigheder, FN's medlemslande er forpligtet til at respektere, beskytte og fremme. 
Det er kritisk for tilliden til det multilaterale system, og kritisk for menneskers levevilkår i 
klimakrisen og involvering i løsningerne på den.  
 
Den Internationale Domstol har således også bekræftet, at klimaforandringernes konsekvenser 
svækker mulighederne for at realisere menneskerettighederne. Den understreger desuden, at 
beskyttelsen af retten til et sundt miljø er en forudsætning for realiseringen af en række andre 
rettigheder, herunder retten til liv, retten til sundhed og retten til en passende levestandard, som 
indebærer blandt andre adgang til vand, mad og bolig. Dette er en gave til alle lande, der ønsker at 
øge klimaambitionerne og styrke rettigheder i klimakrisen. Danmark og EU bør bruge 
domstolsudtalelsen som løftestang til at sikre, at COP31-resultaterne bliver rettighedsbaserede. 
Klimaforandringer forstærker eksisterende uligheder og rammer særligt marginaliserede grupper, 
herunder LGBT+ personer og andre kriminaliserede grupper, som ofte udelukkes fra 
klimaindsatser, beslutningsprocesser og kompensationsmekanismer. Manglende repræsentation 
svækker både retfærdigheden og effekten af klimapolitik. 
 
Menneskerettigheder som fundament for alle klimaaftaler 
Stærke og konventionsbaserede referencer i klimaaftalerne er afgørende for, at de internationale 
spilleregler respekteres og overholdes, også når det handler om klimakrisen. Samtidig er det en 
forudsætning for borgernes retssikkerhed i implementeringen af klimaindsatser over hele verden. 
Og endelig viser forskning, at demokratiske praksisser er afgørende for, at klimaindsatserne faktisk 
har den tilsigtede effekt. 

ANBEFALINGER FRA CIVILSAMFUNDET 

 
1. Frem en rettighedsbaseret tilgang til klimahandling som fundament for alle 

klimaaftaler under UNFCCC. 
Danmark bør arbejde for, at klimaaftaler eksplicit adresserer ligestilling, diversitet og 
beskyttelse af oprindelige folks jordrettigheder i tråd med internationale menneske- 
rettighedskonventioner. Samtidig bør Danmark styrke beskyttelsen af miljørets- 
forkæmpere i overensstemmelse med danske og europæiske forpligtelser unde 
Aarhuskonventionen.11 
 

 
11  Globalt Fokus (2025): The Aarhus Convention – a key instrument for climate democracy 
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2. Fasthold oprindelige folks rettigheder som en central dansk prioritet i klimadiplomatiet. 
Oprindelige folk beskytter verden over store naturområder mod afskovning, minedrift og 
naturødelæggelse – ofte med livet som indsats – og deres viden om bæredygtig 
samfundsopbygning bør spille en langt stærkere rolle i global klimahandling. 
Samtidig er oprindelige folks rettigheder under stigende pres, ikke mindst som følge af 
ressourceudvinding i den grønne omstillings navn. Danmark bør derfor arbejde for fuld 
respekt for retten til frit, forudgående og informeret samtykke samt styrke oprindelige 
folks deltagelse, anerkendelse og rettigheder i klimaaftaler og klimaplaner.  
 

3. Styrk integrationen af børn og unge i EU’s position frem mod COP31. 
Danmark bør arbejde for implementering af anbefalingerne fra ekspertdialogen på 
SB60 om børns særlige sårbarhed over for klimaforandringer samt sikre langt stærkere  
inddragelse af børn og unge i klimarelaterede beslutningsprocesser på lokalt, nationalt, 
regionalt og globalt 
niveau. 
 

4. Integrér systematisk konsekvenserne af klimaforandringer i de mest udsatte tematiske 
områder i den klimadiplomatiske indsats. 
Danmark bør arbejde for, at sundheds-, humanitære, sociale og udviklingsmæssige 
hensyn samt natur og biodiversitet tænkes sammen og integreres i alle klimarelaterede 
indsatser og partnerskaber. 
 

5. Engagér Danmark aktivt i COP-forhandlingerne om klima og sundhed. 
Danmark bør arbejde for, at sammenhængen mellem klimaforandringer, sundhed og 
menneskerettigheder anerkendes som en central del af global klimapolitik. Et styrket 
fokus på sundhed i klimaforhandlingerne kan bidrage til øget social retfærdighed, 
forebyggelse og modstandsdygtighed – særligt for de mest sårbare befolkningsgrupper. 
 

 
Deltagelse af civilsamfund og oprindelige folk 
Ytringsfrihed, frihed til fredelig forsamling og retten til offentlig deltagelse er afgørende 
forudsætninger for en meningsfuld og inkluderende inddragelse af civilsamfundsaktører og 
oprindelige folk i UNFCCC-processer. En inddragelse, der er med til at sikre demokratiske, effektive 
og menneskerettighedsbaserede klimaløsninger, og som UNFCCC’s parter er forpligtede på i både 
regionale og internationale konventioner. I COP-sammenhænge har civilsamfundets meningsfulde 
deltagelse de seneste år været udfordret af situationerne i værtslandene, bekymringer om 
begrænsninger i UNFCCC’s Blue Zone for fredelige aktioner, samt tilfælde af bl.a. overvågning og 
intimidering af miljø- og klimaforkæmpere. 

I en tid med tilbagerulning af ligestilling og klimaretfærdighed generelt, er det afgørende, at 
COP30-beslutninger i relation til finansiering, tilpasning, Just Transition og den nye Gender Action 
Plan (GAP) bliver stærke og ambitiøse i forhold til at fremme ligestilling. 
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ANBEFALINGER FRA CIVILSAMFUNDET 

1. Danmark skal arbejde for fuld gennemsigtighed og stærke rettighedsforpligtelser i 
værtskabsaftaler for COP31 og fremtidige COP’er, herunder at UNFCCC-sekretariatet 
offentliggør værtskabsaftalen i god tid før COP31, og at værtsaftalerne altid indeholder 
stærke safeguards for meningsfuld deltagelse af civilsamfund og oprindelige folk. 
 

2. Danmark bør arbejde for trygge og rettighedsbaserede konferencerammer under 
COP31, der beskytter ytringsfrihed og retten til fredelig forsamling fri for overvågning og 
intimidering, herunder retten til at forsvare menneskerettighederne. 

3. Danmark bør aktivt kæmpe for beskyttelsen af miljø- og klimaforkæmperes 
rettigheder i UNFCCC-processer, bl.a. ved at sikre sprog om miljø- og 
klimaforkæmperes beskyttelse, anerkendelse og deltagelse i AIM- og JTWP-
forhandlinger, samt skubbe på for at give UNFCCC-sekretariatet mandat til at etablere 
et kontaktpunkt for repressalier mod de miljø- og klimaforkæmpere, der deltager i 
UNFCCC-proces  

 

Ligestilling 
Vedtagelsen af Belém Gender Action Plan (GAP) på COP30 i december 2025 markerede et vigtigt 
skridt for ligestilling under UNFCCC i det kommende årti. GAP fungerer som den operationelle 
ramme for kønsresponsiv klimaindsats og anerkender, at klimaforandringer påvirker mennesker 
forskelligt afhængigt af blandt andet køn, alder og sociale forhold. Planen fremhæver samtidig flere 
grupper, som ofte ekskluderes, herunder kvinder fra lokalsamfund, kvinder med handicap, 
migrantkvinder, småskalalandbrugere og kvindelige miljøforkæmpere. 

SB64 bliver derfor et afgørende tidspunkt for at starte implementeringen af GAP’en. Her er det 
vigtigt, at Danmark og EU deltager aktivt i de planlagte aktiviteter og på tværs af forhandlingsspor 
bakker op om, at få GAP’en implementeret, hvilket vil sikre gender-responsiv klimahandling. 
 

ANBEFALINGER FRA CIVILSAMFUNDET 

 
1. Sikr implementering af Gender Action Plan på tværs af hele klimakonventionen ved 

at styrke sammenhængen mellem Gender Action Plan og centrale processer under 
UNFCCC, herunder det globale mål for tilpasning, arbejdsprogrammet for retfærdig 
omstilling og Global Stocktake. Dette bør også omfatte en stærkere integration af 
kønsperspektiver i nationale klimaplaner som Nationally Determined Contributions og 
National Adaptation Plans samt forbedret dataindsamling om kønsdifferentierede 
klimaeffekter. Seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder samt seksuel og køns- 
baseret vold bør samtidig være en strategisk prioritet, og sammenhængen mellem  
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disse dagsordener og ligestilling bør fortsat understreges i både danske og 
europæiske 
prioriteter.  

 
2. Styrk nationale klima og køn focal points med mandat, ressourcer og 

beslutningskraft så de effektivt kan integrere kønsperspektiver i nationale 
klimapolitikker, klima- tilpasningsplaner og klimamål. Dette kræver både klare 
institutionelle mandater, tilstrækkelige finansielle og tekniske ressourcer samt aktiv 
deltagelse i de relevante workshops og processer under SB64. 
 

3. Etabler rettighedsbaserede og deltagende datasystemer for klima og køn ved at 
fremme indsamling og anvendelse af kønsdisagreererede og intersektionelle 
klimadata baseret på lokalt forankrede og deltagende metoder. Dataindsamlingen bør 
afspejle menneskers levede erfaringer og sikre, at klimapolitikker udvikles på et mere 
retvisende og inkluderende grundlag. 

 
4. Sikr dedikeret finansiering og kapacitetsopbygning til implementering af Gender 

Action Plan gennem forudsigelig og tilgængelig finansiel og teknisk støtte. Særligt bør 
græsrodsbaserede feministiske organisationer og lokalsamfund i frontlinjen for 
klimaforandringer have direkte adgang til finansiering og støtteordninger.  
 

5. Beskyt og støt kvindelige miljø- og menneskerettighedsforkæmpere ved at 
anerkende deres centrale rolle i forhandlinger og klimaindsatser og sikre juridisk 
beskyttelse, tryg deltagelse i beslutningsprocesser og direkte, fleksibel finansiering 
til deres arbejde, særligt i lande og kontekster, hvor civilsamfundets råderum er under 
pres. Samtidig bør Danmark på tværs af forhandlingsspor arbejde aktivt for at 
fastholde rettighedssprog om diversitet, ligestilling og inklusion i forhandlinger og 
beslutningstekster – også når der lægges internationalt pres for at svække rettigheds- 
og ligestillingsreferencer.  
 

 
COP-reform 
UNFCCC-processen befinder sig ved et kritisk vendepunkt, hvor klimakrisen udfolder sig parallelt 
med en voksende tillidskrise til det multilaterale system. Klimaforhandlingerne har i stigende grad 
haft svært ved at levere klimaretfærdighed, mens enkelte lande fortsat kan blokere fremskridt. 
Samtidig er civilsamfund og oprindelige folk ofte marginaliseret, mens fossilindustrien og andre 
store forurenende aktører fortsat har betydelig indflydelse på processen. Det underminerer både 
tilliden til COP-processen og dens evne til at levere retfærdige og effektive løsninger. 

Flere lande søger derfor i stigende grad andre veje til at fremme klimaindsats og ansvarlighed, 
blandt andet gennem internationale domstole og nye initiativer uden for UNFCCC-processen, som 
konferencen om udfasning af fossile brændsler i Santa Marta, Colombia. Disse initiativer kan dog 
ikke erstatte behovet for reformer af UNFCCC, som fortsat er det centrale multilaterale forum for 
internationalt klimasamarbejde og -diplomati. Derfor bliver COP31 i Antalya, Tyrkiet et vigtigt 
tidspunkt for at skabe konkret fremdrift mod en mere transparent, troværdig, inkluderende og 
effektiv COP-proces. 
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ANBEFALINGER FRA CIVILSAMFUNDET 

 
1. Brug forhandlingerne om Arrangements for Intergovernmental Meetings (AIM) 

ved SB64 til at fremme en omfattende reform af UNFCCC-processen og etablere et 
dedikeret politisk rum for meningsfulde drøftelser og konkrete beslutninger om, 
hvordan processen kan gøres mere effektiv, inkluderende og ansvarlig. 
 

2. Skab politisk anerkendelse af behovet for at begrænse fossilindustrien og andre 
forurenende aktørers uforholdsmæssige indflydelse i officielle UNFCCC-rum, 
herunder observatørorganisationer, nationale delegationer og COP-formandskaber. 
Det bør blandt andet ske gennem et stærkt ansvarlighedsrammeværk 
(UNFCCC Accountability Framework) for interessekonflikter samt stop for kommercielle 
partnerskaber med forurenende industrier. 
 

3. Styrk rettighedshaveres meningsfulde deltagelse, gennemsigtighed og adgang til 
information i processen. Det indebærer blandt andet at fjerne logistiske barrierer for 
deltagelse, sikre lige adgang til rejsedokumenter, gøre infrastrukturen handicapinklude-
rende samt offentliggøre dokumenter og forhandlingstekster i god tid inden beslutninger 
træffes. 
 

4. Sikr, at forhandlingerne forbliver åbne for observatører – også i de afsluttende faser, 
hvor de endelige aftaler forhandles på plads. 
 

5. Bevæg UNFCCC væk fra den nuværende beslutningsstruktur, som giver mulighed for 
blokeringer og udvandede kompromiser. Arbejd i stedet fx. imod flertalsbaserede  
beslutningsprocesser, der styrker reelt multilateralt samarbejde, afspejler klimakrisens 
alvor og understøtter retfærdighed mellem lande og generationer. 

6. Arbejd for et tilstrækkeligt UNFCCC-budget. Danmark og EU bør arbejde for – og selv 
bidrage til – at UNFCCC har et tilstrækkeligt stort og forudsigeligt budget til at løfte sine 
voksende opgaver og understøtte en velfungerende, transparent og inkluderende 
klimaforhandlingsproces. 
 

 

https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2025/06/United-Call-to-Action-TheCOPWeNeed.pdf

