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Dette policy paper blev udgivet farste gang i 2023. Denne version er opdateret bl.a. med anbefalinger til forhandlingerne pa

Klimakrisen er en rettighedskrise, fordi den har negative konsekvenser for menneskers basale leve-
vilkar verden over. Men ogsa klimahandling og -lasninger kan fere til rettighedskraenkelser. Derfor
skal FN's klimaaftaler vaere rettighedsbaserede og have mennesker i centrum, fordi klimaindsatser
virker bedst, nar lokale behov er styrende, og befolkninger har vaeret med til at designe dem.

Klimaforandringerne udfordrer internationalt aner-
kendte menneskerettigheder pa to mader. For det
forste ved at gere mennesker sarbare overfor de
omfattende, ogiveerste fald fatale, konsekvenser af
voldsomme naturkatastrofer og gradvise “slow on-
set"-klimaaendringer. Klimaforandringerne under-
minerer pd den made udsatte befolkningers ret til
liv, sikkerhed, mad, vand, bolig, sundhed, beskyt-
telse, uddannelse, levevilkdr, miljg og kultur, og
rammer serligt de sérbare grupper, som har bidra-
get mindst til krisen. Samtidigt kan klimaindsatser,
der har til hensigt at forebygge klimaforandrin-
gerne, alligevel kan medfere kreenkelser af isser
fattige og sarbare befolkningsgruppers rettigheder,
hvis de ikke gennemtankes og er baseret pa lokale

kontekster, behov og erfaringer, som bl.a. IWGIA
peger'.lanerkendelsen heraf, indgar deri Parisaf-
talens preeambel en formulering om staters over-
ordnede forpligtelse til at overholde deres eksiste-
rende menneskerettighedsforpligtelser i klimaind-
satser. For at stater skal leve op til deres ansvar un-
der international menneskerettighedslov og stan-
darder, er det afgerende, at de aftaler, der indgas
mellem landene i forleengelse af Parisaftalen, og
indenfor de globale klimaforhandlinger i UNFCCC i
det hele taget, er baseret pa en rettighedstilgang,
der beskytter klimaramte, udsatte og sérbare be-
folkningsgrupper - herunder kvinder og piger, barn
og unge, oprindelige folk og mennesker med han-
dicap.



Acknowledging that climate change is
' ' a common concern of humankind,
Parties should, when taking action to
address climate change, respect,
promote and consider their respec-
tive obligations on human rights, the
right to health, the rights of indige-
nous peoples, local communities, mi-
grants, children, persons with disa-
bilities and people in vulnerable situ-
ations and the right to development,
as well as gender equality, empower-
ment of women and intergenerational

equity.

Rettighedsforpligtelser i Parisaftalens
praeambel

Desveerre er menneskerettighederne ofte under
pres i klimaforhandlingerne. Det sd vi f.eks. under
COP27, hvor menneskerettigheder og deres rele-
vans var til diskussion i en reekke af forhandlingerne
- bl.a. Artikel 6-paragraffer om carbon markets,
Gender Action Plan og ACE (Action for Climate Em-
powerment). Her var der bade diskussion om, hvor-
vidt eksisterende FN-resolutioner skulle afspejles i
klimaaftalerne, men ogsa hvorvidt de forpligtelser,
der allerede star i Parisaftalens praeambel, skulle
indgd i aftalerne eller ej.

P& COP28 var menneskerettigheder kun inkluderet
i hovedaftalens indledende del, hvilket ikke var nok
til at sikre den rettighedsbaserede implementering
af aftalen. Deterafgerende, at foregangslande som
Danmark, og steerke, globale rettighedsaktarer
som EU, forholder sig principielt til dette spergs-
mal, og ikke lader menneskerettigheder vaere op til
forhandling i klimaaftalerne.

| dette policy paper fremleegger vi derfor de tre cen-
trale grunde til, at rettighedssprog skal indgd og
gentages i klimaaftalerne:

o Forebyggelse af rettighedskraenkelser

« Langtidsholdbare klimalasninger

¢ Respekt om menneskerettigheds-
konventionerne

Forebyggelse af rettighedskraenkelser

Hvis ikke rettigheder danner udgangspunkt for im-
plementering af internationale klimaaftaler, er der
risiko for, at klimaindsatser kan gere mere skade
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end gavn - 0gsa selvom klimaindsatser har til hen-
sigtatminimere de rettighedskraenkelser, der med-
forer selve klimakrisen. Der er desvaerre en lang
reekke eksempler pa, at klimaprojekter som f.eks.
vindmolleparker eller skovbeskyttelse har fart til
tvangsforflyttelse og ulovlig fratagelse af jordret-
tigheder, som ved Lake Turkana i Kenya, som Dan-
watch og IWGIA har dokumenteret'. Dette skerbl.a.,
nar private virksomheder er involveret i implemen-
teringen af projekterne, og stater ikke sgrger for, at
virksomhedernes adfeerd feglger internationale
menneskerettighedsforpligtelser. Der er ogsa ri-
siko for, at der sker rettighedskrankelser, nar sta-
terne engagerer private fonde ellerinvestoreri mo-
biliseringen af klimafinansiering. Her kan stater
veere sa optagede af at mobilisere investeringer, at
de ikke samtidig sikrer, at pengene gar til aktivite-
ter, der respekterer, beskytter og fremmer menne-
skerettighederne'.

Stater erselvfalgelig ikke kun drevet af gkonomiske
incitamenter i den greanne omstilling. Mange stater
er drevet af en reel politisk interesse for at leve op
til forpligtelserne i de globale klimaaftaler, og nar
rettighederindgar som en egentlig forpligtelse i de
globale klimaaftaler, vil deres motivation til at re-
spektere, beskytte og fremme rettigheder i imple-
menteringen veere langt hgjere, bade fordi klimaaf-
talerne forpligter dem selv, og fordi klimaaftalerne
forpligter alle stater pd samme made.

Nar rettigheder ikke er en forpligtelse i klimahand-
ling, stiller det desuden de bergrte lokalsamfund
langt svagere juridisk. Tvangsforflyttelser og kraen-
kelserskerikke uden modstand, ogi mange tilfzelde
benytter lokalsamfundene retssystemet for at opna
retfeerdighed i form af tilbagelevering af land eller
gkonomisk kompensation. Men det er en enorm
byrde at fgre en sddan retssag, da i forvejen margi-
naliserede lokalsamfunds ressourcer til at betale
advokater og indhente dokumentation ofte er sma i
forhold til de ressourcer, private virksomheder eller
offentlige myndigheder har til radighed". Mulighe-
derne for at underbygge deres retskrav - og heri-
gennem i gvrigt ogsa bidrage til at forebygge frem-
tidige kraenkelser” - styrkes veesentligt, jo klarere
staters og virksomheders rettighedsforpligtelser er
formuleret. Her er de globale klimaaftaler et afga-
rende bidrag til at styrke og sikre klarhed om rets-
tilstanden for civilsamfundet.



Langtidsholdbare klimalesninger med respekt
for menneskerettigheder

En rettighedsbaseret tilgang i klimaindsatser med
lokale befolkningsgruppers behov i centrum, farer
som oftest til mere langtidsholdbare lasninger "
Som regel er det nemlig lokalbefolkningen, herun-
der seerligt udsatte grupper, der kender deres lo-
kalomradde bedst og derfor kan radgive om legs-
ningsmuligheder og risikofaktorer, indtaenke lokale
kapaciteter og vurdere lokale behov. Dette geelder
bdde i energiprojekter, i klimatilpasningsprojekter
0g i naturbaserede lasninger. Hvis klimaindsatser
skal undga at have negativ pavirkning pa milje og
biodiversitet, er det ogsa afgerende at inddrage lo-
kalbefolkninger, som ofte besidder unik viden om,
hvordan gkosystemer beskyttes"!. Det geelder ikke
mindst for oprindelige folk, som udger 6% af ver-
dens befolkning, men beskytter mere end 28% af
klodens landareal og de vitale gkosystemer og bio-
diversitet, der findes deri.

Hvis lokalbefolkninger skal heres, skal de have ad-
gang til at pavirke beslutninger bade lokalt, natio-
naltog globalt. Det kreever, at de aktgrer, derivaerk-
seetter klimaimplementering og stater, der forplig-
tersig til principperne, lytter og inddrager deresin-
put og aktivt arbejder med lokalt ledet tilpasning.
Men der er desveerre stor forskel pa fra stat til stat,
hvordan ogi hvilken grad borgere kan fa indflydelse
pa beslutninger. | Danmark er det besluttet ved lov,
at der forud for en indsats, der kan pavirke miljoet,
bl.a. skal gennemfgres en offentlig haring. Alle eu-
ropaeiske lande er forpligtet gennem Aarhus-kon-
ventionen til at sikre borgeres adgang til miljgop-
lysninger og offentlig deltagelse i miljgbeslutnin-
ger®. Men mange af de mennesker, der lever pa kli-
makrisens frontlinje, i seerdeleshed de mest sar-
bare og marginaliserede grupper, bliver aldrig hert.
FN's specialrapporter for fremme og beskyttelse af
menneskerettigheder i forbindelse med klimafor-
andringer kalder dette f&enomen "the participation
disconnect™.

Kvinder og piger i klimakrisens frontlinjer har en
keempe viden og erfaring, som ger, at de spiller en
helt afgarende rolle i klimatilpasning og forebyg-
gelse af katastrofer i deres lokalsamfund. Dette er
der ifglge FN's Miljgprogram UNEP klar evidens
for?. Men deres viden kommerialt for lidt grad i spil,
nar klimalgsninger og -indsatser bliver designet, og
beslutninger bliver truffet. Ifalge UN Women un-
dermineres kvinders sociale og politiske engage-
ment i klimakampen med kensbaseret og seksuel
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vold, trusler og drab, og kvindelige klimaforkaem-
pere i det globale Syd meder generelt starre mod-
stand end deres mandlige kampfeeller®.

Oprindelige folk er ogsa begraenset i deres mulig-
hed forindflydelse, da de i forvejen keemper for an-
erkendelse, selvbestemmelse og rettigheder. Dette
er ogsa tilfeeldet i FN's klimaforhandlinger, hvor de
ikke anerkendes som parter pa linje med stater, og
derforikke haren fast plads ved forhandlingsbordet
trods deres internationalt anerkendte kollektive
rettigheder - som folk - til jord og territorier. De er
samtidig blandt de mest sdrbare over for effekterne
af klimaforandringerne og uforholdsmaessigt pavir-
ket af konsekvenserne i form af bl.a. skovbrande og
kysterosion, der truer eksistensgrundlaget for de-
res kulturer, sprog og levevis.

Barn udgaer en af de mest sarbare grupper over for
nuvaerende og fremtidige konsekvenser af klima-
krisen grundet deres seerlige fysiologiske sarbar-
hed overforblandtandet ekstreme vejrfaenomener,
forurening og sygdomme*i. Barn og unge er som
regel ekskluderet fra klimapolitiske beslutnings-
processer, bade lokalt, nationalt og globalt og er
samtidig mere sarbare overfor klimaforandrin-
gerne™. Da de ikke har stemmeret, har de derfor
sjeeldent mulighed for at pavirke beslutninger, der
omhandler deres liv, gennem almindelige demo-
kratiske processer - en mulighed, stater som bl.a.
Danmark har forpligtet sig til at facilitere gennem
deklarationen om bern, unge og klimahandling fra
COP15%

Endelig er mennesker med handicap en ofte over-
set gruppe i klimaindsatser og beslutningsproces-
ser, samtidig med at de er seerligt sérbare overfor
klimaforandringer. Selvom deresrettigheder ersik-
ret gennem konventionen om rettigheder for per-
soner med handicap, sa ekskluderes de ofte i natio-
nale klimapolitikker, sésom NDC'er og klimatilpas-
ning*"'.



Nar disse grupperinkluderes og tages i betragtning
i klimaindsatser og beslutningsprocesser, er det i
gvrigt vigtigt at veere opmaerksom pa de blinde
vinkler der kan opstd, hvis indsatser malrettes for
snaevert og dermed ikke omfatter de mange men-
nesker der oplever overlappende former for margi-
nalisering. Det gaelder f.eks. piger med handicap
der samtidig tilhgrer en marginaliseret etnisk

gruppe.

Respekt for konventionerne

De menneskerettigheder, vi kender i dag, er resul-
tatet af lange politiske kampe for staters beskyt-
telse af borgere og borgeres beskyttelse mod sta-
ter. Desveerre er menneskerettighederne under
pres globalt, bade uformelt, f.eks. aktivisme, og
formelt i forhandlingslokalerne. Det geelder f.eks.
pa ligestillingsomradet, hvor de nuvarende for-
handlingsdynamikker omkring kvinders rettigheder
er udgangspunkt for en stigende bekymring for at
gendbne FN's kvindekonvention fra 1979 - bl.a. af
frygt for svagere menneskerettighedssprog. En be-
kymring, der blandt andet bunder i den indflydelse,
vi pt. ser en staerkt mobiliseret anti-gender bevee-
gelse haridiverse globale fora.

Nar Parisaftalen naevner staternes 'eksisterende
menneskerettighedsforpligtelser’, er der derfor
ikke tale om en uforanderlig liste af forpligtelser.
Tveertimod vil forpligtelserne kunne a&ndre sig over
tid, og klimaaftalernes rettighedsfundamenterder-
for skrabeligt. Derfor er det vigtigt for at sikre ret-
tighedsbaserede klimaaftaler, men ogsa for at vise
politisk vilje og tilslutning til menneskerettigheder
som fundament for altinternationalt samarbejde, at
genbekraefte og nuancere menneskerettighedsfor-
pligtelserne i de enkelte klimaaftaler. Ogsa nar det
kun drejer sig om at gentage tekst fra Parisaftalens
praeambel, bidrager det til at styrke befolknings-
gruppers rettigheder i klimaindsatser, og til at sta-
digt flere akterer - herunder medier,
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vidensinstitutioner og private akterer - bliver op-
marksomme pa rettighedsaspekter af klimadags-
ordenen. Referencer til rettighederialle klimaafta-
ler udger samtidig et vigtigt veerktgj for retsinstan-
ser og civilsamfund i at stille akterer tilansvar, som
i klimaets navn kreenker rettigheder, eller pastar at
gere mere gavn for klimaet, end de reelt gar.

Hvorfor er det ikke nok, at rettigheder naevnes i
Parisaftalen?

Klimaaftaler under UNFCCC og derefter indgdede
aftalerindledes som oftest med enreference til sta-
ters forpligtelser i Parisaftalen, da Parisaftalen er
juridisk forpligtende for de stater, der har ratificeret
aftalen. Parisaftalens referencer til menneskeret-
tighederindgdrimidlertid kun i dens praeambel.

De navnte rettigheder er derfor ikke juridisk for-
pligtende for staterne. Teksten svaekkes ogsa ved,
atdenblotsiger, at stater bar ("should”) og ikke skal
("shall”) tage hensyn til menneskerettigheder i kli-
mahandling. Derudover anvendes "respect, pro-
mote and consider” frem for "secure” eller "ensure”,
der er mere bindende, og som anvendes i EU's
Charter om grundleeggende rettigheder, Den Euro-
paeiske Menneskerettighedskonvention, og FN's
Verdenserkleering om Menneskerettigheder. Der-
for er det heller ikke tilstreekkeligt, nar senere og
fremtidige tekster under FN's Klimakonvention
UNFCCC blot refererer til eller gentager ovensta-
ende formulering.

Det skal specificeres, hvad "respect, promote and
consider” indebaerer, s det kan omsaettes til reel
rettighedsbaseret klimahandling, og sproget i de
enkelte aftaletekster skal styrkes, s& de kan bruges
tilat holde stater tilansvar.

Affirming that human rights obliga-
' ' tions, standards and principles have
the potential to inform and
strengthen international and national
policymaking in the area of climate

change, promoting policy coherence,
legitimacy and sustainable outcomes.

Rettighederi FN's Menneskerettighedsrads
resolution 18/22: Human rights and climate

change




Damark kan gere en forskel

Danmark er forpligtet under international ret til at
respektere, beskytte og fremme menneskeret-
tigheder for alle, og konkret til at opretholde ret-
tighederneide syv af FN's kernekonventioner, som
Danmark har ratificeret™". Danmark kan desuden
spille en vigtig diplomatisk rolle i arbejdet med at
styrke rettighedsforpligtelserne i de globale klima-
aftaler. Ifalge Danmarks udenrigspolitiske strategi,
skal dansk udenrigspolitik nemlig bygge pa 'vores
grundlaeggende vaerdier ikke mindst 'demokrati og
menneskerettigheder’, samt rettigheder for kvin-
derog piger, minoriteter og arbejdstagere’. Den ud-
viklingspolitiske strategi fremhasver ogsa dansk le-
derskab pd rettighedsomradet, herunder for margi-
naliserede gruppers rettigheder og veerdighed,
f.eks. LGBTI+ personer. Det er omrader, Danmark i
hej grad tager lederskab pad i FN-regi i bdde New
York og Geneve, hvor man er bannerferere pa bl.a.
oprindelige folks rettigheder, LGBTI+ personers
rettigheder, samt kvinder og pigers rettigheder. |
den udenrigspolitiske strategi stadr der ogsa, at man
vil arbejde for ‘et handlekraftigt EU, som formar at
omseaette sin gkonomiske tyngde til at praege ver-
den, indga globale partnerskaber og forsvare euro-
peeiske interesser og veaerdier’, hvilket ikke mindster
relevantiregiafklimaforhandlingerne, hvor EU for-
handler pd vegne af medlemslandene, herunder
Danmark.
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Danmarks nye Afrikastrategi naevner ogsd menne-
skerettigheder som en af byggestenene for det
danske engagement, og strategiens farste malsaet-
ning peger pa inddragelsen af civilsamfundet som
en central del af at understotte menneskerettighe-
der, demokratiske veerdier og lokalt ejerskab gen-
nem Danmarks partnerskaber.

Danmarks prioritering af rettigheder pa klimaomra-
det har praksis vist sig ved at Danmark stemte for
oprettelsen af en FN-specialrapporter indenfor
menneskerettigheder og klima i 2021. | 2023 bak-
kede Danmark op, sammen med de andre EU-med-
lemslande, om Vanuatus forslag i FN's Generalfor-
samling om at fa lavet en vurdering fra Den Interna-
tionale Domstol om staters forpligtelser i klimakri-
sen.

| klimaministerens arlige klimaprogram indgik der i
2022 steerke forpligtelsertil at styrke fokus pad men-
neskerettigheder i klimaforhandlingerne med saer-
ligt fokus pa kvinder og piger, oprindelige folk og ci-
vilsamfundsrepraesentation. Men i klimaprogram-
merne for 2023 og 2024 er rettigheder ikke nzevnt
med et ord, og selv ikke arbejdet med 'Just Transiti-
on' fremhaeves som et rettighedsbaseret fokusom-
rade. Det er en markant andring i den forkerte ret-
ning, som Danmark bar rette op pd i god tid inden
COP30, hvor man sidder i EU's formandskabsstol,
og spiller en vigtig rolle i at fa EU til at sge og fast-
holde sine ambitioner pa rettighedsomradet samt
sikre civilsamfundets ret til deltagelse.
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Det kan Danmark gere

UNFCCC-processen lgber hele aret, og der er en raekke prioriteter pa rettighedsomradet som Danmark
lebende kan arbejde for, med henblik pa at fremme rettighederi klimaaftalerne, bade nationalt, gennem
EU-samarbejdet ogi FN.

Civilsamfundet anbefaler at Danmark:

e Indarbejderrettigheder som baerende princip for danske nationale og internationale klimaindsatser i
den forestdende revision af Klimaloven

o Styrkersit forhandlingsmandat pa rettighedsomradet som del af forberedelsen til EU-formandskabet
og COP30, bl.a. ved at udfolde tydelige prioritetsomrader i klimaprogrammet fra 2025 og frem

e Kaemper for, at EU har som del af sit forhandlingsmandat, at menneskerettighedsforpligtelser skrives
ind i alle klimaaftaler, samt at disse rettighedsforpligtelser altid inkluderer de mest marginaliserede og
udsatte grupper, herunder barn, kvinder, mennesker med handicap, mennesker pa flugt og oprindelige
folk

e Arbejderforenrettighedsbaseret opdatering af EU's NDC, som dermed tydeligt etablerer unionens ret-
tighedsforpligtelserinational og international klimahandling

e Arbejder for at fremme og sikre civilsamfundets meningsfulde deltagelse i COP'er, samt deres ytrings-,
forsamlings-, og foreningsfrihed i den forbindelse

Her skal rettigheder skrives ind i klimaaftalerne

New Collective Quantified Goal (NCQG)

Pa COP29 skal der seettes et nyt mal for klimafinansiering fra de rige til de fattige lande. Det omtales som
et nyt kollektivt kvantificeret mal (New Collective Quantified Goal; NCQG). Det nye mal er en mulighed for
at udbedre den alvorlige tillidskrise, der er opstaet som resultat af de brudte lafter ifm. det nuvaerende
100 mia. USD- mal, og en mulighed for at saette klare rammer for rettighedsbaseret klimafinansiering i en
skala og kvalitet der harmonerer med de rige landes forpligtelser i henhold til deres historiske udlednin-
ger.

Det nye mal for klimafinansiering skal derfor:

o Veere forankretiet princip om klimaretfeerdighed der sikrer at mélet er sterrelsesmaessigt proportionelt
med de rige landes historiske udledninger, og er baseret pa Parisaftalens princip om 'Fzelles Men Differen-
tieret Ansvar og Respektive Muligheder' (Common But Differentiated Responsibility and Respective Capa-
bilities)

o Afspejle internationale forpligtelser til at respektere, fremme og beskytte rettigheder for oprindelige folk,
bern og unge, kvinder og kensminoriteter, mennesker med handicap samt arbejdstagere, og sege at



modvirke marginalisering og diskrimination baseret pa kansidentitet eller seksuel orientering, etnicitet,
klassetilhersforhold, alder eller handicap

o Veere malrettet kvinder, piger og barn og bidrage til beeredygtighed og ligestilling

e Anerkende klimaudsatte befolkningsgruppers centrale rolle i at bekeempe klimaforandringer og bidrage til
klimalgsninger, herunder gennem anvendelse af traditionel og lokal viden, og ved at prioritere lgsninger
med lokal forankring og ejerskab

e Forbedre udsatte gruppers adgang til klimafinansiering, herunder kvinder og piger, oprindelige folk,
LGBTQI+ personer, etniske minoriteter, mennesker med handicap, lokalsamfund (herunder lokalsamfund i
skrabelige og konfliktramte omréader), barn og unge samt flygtninge

o Seette delmal for seerligt sarbare lande, iseer sma g-udviklingslande (SIDS) og mindst udviklede lande
(LDC'er), i tradd med Parisaftalens artikel 9.4 og verdensmalsprincippet om at hjeelpe de mest sarbare farst,
og ikke at lade nogen i stikken

e Bestd af en kerne af ny og additionel gavebistand for at undga yderligere geeldseetning af udsatte grupper,
herunder kvinder og kensminoriteter, og undga at stille udviklingslande i et dilemma mellem klimahand-
ling og fattigdomsbekaempelse, der underminerer retten til udvikling og andre basale menneskerettighe-
der

Resultater fra ekspertdialogen om barn og klimaforandringer skal gentages pa tvaers af forhandlingsspor

Hvis bern og unges perspektiver og behov ikke inkluderes i klimaaftaler og indsatser, undermineres deres ret
til deltagelse og man risikerer at klimaindsatserne rammer skaevt, hvis de ikke adresserer barns seerlige sar-

barhed. At sikre retfeerdige lgsninger for og med bern, i al deres diversitet, er afggrende for at sikre klimaret-
feerdighed og beskyttelse af barns rettighederi,

Barn og unge har historisk set vaeret underrepraesenteret i klimaforhandlingerne, men pa Bonn-madet tidli-
gereiar kom barn pa dagsordenen for farste gang i UNFCCC's historie. Dette dbnede en unik mulighed for at
gge ambitionerne om at indtaenke barns behov og rettigheder pa tveers af klimaaftalerne, ikke mindst i spo-
rene om klimafinansiering, tilpasning, tab og skader og Just Transition, samti COP29-slutteksten. Det er vig-
tigt at aftalerne afspejler den uformelle opsummering fra ekspertdialogen®, herunder:

e Boarnsrettigheder som afspejlet i globale og regionale bgrnerettighedsaftaler og FN's Barnekomité Gene-
ral Comment no. 26*

e Vidensdeling og kapacitetsopbygning af Parterne til UNFCCC omkring hvordan berns rettigheder integre-
res i klimahandling

e Hensyntil barns szerlige og egede sarbarhed i klimakrisen

e Behovet for at aremaerke midler til klimafinansiering malrettet bern, ikke mindst i lyset af at blot 2,4% af
eksisterende finansiering i dag gar til denne type projekter™

e Understrege barns rolle som forandringsaktereri klimahandling ved at skabe inkluderende og sikre mulig-

heder for deltagelse i beslutningsprocesser pa alle niveauer (ikke mindst i sporet om Action for Climate
Empowerment (ACE))
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The Enhanced Lima Work Programme og Gender Action Plan

Pa COP29 skal der forhandles et nyt Enhanced Lima Work Programme (LWP) og den tilhgrende Gender Action
Plan (GAP). Det er seerligt vigtigt at der udvikles et nyt og mere ambitiest LWP og GAP, som ber veere steerkt
informeret af GST-beslutningen fra COP28, LWP-review synteserapporten fra SB60*, evidens pa omradet og
input fra kvinderettighedsorganisationer fra globale majoritetslande (organiseret under Women & Gender
Constituency). Reviewet konkluderede blandt andet store udfordringer i forhold til manglende finansiering af
nuvaerende GAP-aktiviteter, hvilket bar adresseres i forhandlingerne om den nye GAP, og i forbindelse med
udviklingen af det nye finansieringsmal (NCQG). Anbefalingerne fra Women & Gender Constituency til det
nye finansieringsmal ber tages i betragtning, herunderiseer dem der blev udarbejdet op til TED11 og
AHWP3*ii 'samt forud for 2024 Forum of the Standing Committee on Finance med fokus pa Gender-Respon-
sive Financing for Climate Action®".

Der bar arbejdes for et tidrigt program med femarige Gender Action Plans med klare og ambitigse malsaetnin-
ger og indikatorer, samt fokus paintegration af en intersektionel forstdelse af kan og klimarelaterede effekter
i det nye arbejdsprogram.

Arrangements for Intergovernmental Meetings (AIM) og Action for Climate Empowerment (ACE)

Civilsamfundets muligheder for at deltage i FN's klimaforhandlinger samt i medlemslandenes egne klimaind-
satser fastleegges under overskrifterne Action for Climate Empowerment (ACE) og Arrangements for Inter-
governmental Meetings (AIM). | lighed med sporene om bl.a. klimatilpasning, tab og skader og kensligestilling,
keemper man for at fa anerkendelse for, at det kreever finansiering, hvis ACE skal have betydning i praksis. Det
lykkedes ikke at komme frem til konklusioner herom pa COP28, og det lykkedes heller ikke pad SB60 i Bonn.

| AIM-forhandlingerne opndede man steerke konklusioner pa COP28, iseer pa det punkt der handler om den
veertsaftale (‘host country agreement'), veertslandet indgar med UNFCCC. Den skal veere offentligt tilgeengelig,
blev det besluttet pd COP28, men pa trods heraf er beslutningen ikke udfart i praksis. Det er i mellemtiden lyk-
kedes Amnesty International at fa udleveret UNFCCC's aftale med Emiraterne om afholdelsen af COP28, og
Human Rights Watch har for nylig féet udleveret aftalen med Aserbajdsjan om COP29. Begge aftaler er tvety-
dige om netop spargsmalet om beskyttelse af COP-deltagernes grundlaeggende rettigheder, og det rejser be-
kymring om sikkerheden for civilsamfundsdeltagere, iseer de der ikke nyder beskyttelse fra egne regeringer.

Civilsamfundets anbefalingeriforhandlingerne er:

e Atdetanerkendesikonklusionerne om ACE at finansieringsforpligtelser i medlemslandene er afgerende
for at sikre klimauddannelse og -oplysning, samt styrke offentlig deltagelse og adgang til information

e AtdetunderstregesiAIM-konklusionerne ogi COP29-slutteksten at observatarer harret til at deltage i
UNFCCC-meder under beskyttelse af deres grundlaeggende menneskerettigheder, herunder retten til for-
samling og protest, i overensstemmelse med formalet og principperne bag FN-Charteret og international
ret, bade far, under og efter mader, og uden risiko for forfglgelse eller andre konsekvenser

o AtUNFCCC's aftaler med veertslandene skal offentliggeres af UNFCCC, og at alle fremtidige aftaler skal
afspejle FN-Charteret og internationale retsprincipper
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