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Vejen til Belém: Civilsamfundets anbefalinger til 

dansk klimadiplomati under EU-formandskabet  
Opdateret i forbindelse med SB62 i Bonn d. 16.-26. juni 

2024 blev det varmeste år der nogensinde er målt, og Parisaftalens målsætning om at holde de globale tem-

peraturstigninger under 1,5 grader er i fare. Dette skulle klimatopmødet COP29 i Aserbajdsjan have adresse-

ret, men mødet blev i stedet et spejl på den globale tillidskrise mellem verdens rige og fattige lande, og satte 

tydelige spørgsmålstegn ved multilateralismen som måden at opnå brugbare klimapolitiske resultater. I mel-

lemtiden har det internationale samarbejde på rekordtid gennemgået en forvandling hvor nye geopolitiske 

alliancer, multilateral skepsis og bistandsnedskæringer er blevet hverdag.  

Men FN’s klimakonvention og COP-processen er stadig det eneste forum hvor verdens fattigste lande kan 

deltage på lige vilkår med verdens rigeste, og der er derfor behov for, at alle lande og alliancer, der har mu-

lighed for det, gør deres for at genopbygge tillid, bygge broer og finde alternative løsninger på de store pro-

blemstillinger i den globale klimakrise: Reduktioner, klimafinansiering, og rettighedsbaseret klimahandling. 

Danmark som brobygger frem mod COP30 

Danmark har en unik mulighed i 2025 for at gøre en forskel. Fra juli måned og frem har Danmark EU-formand-

skabet, og kommer derfor til at sidde for bordenden på vegne af EU-landene til forhandlinger i Belém. Det er 

en mulighed der forpligter, ikke mindst henset til de erklærede danske ambitioner om at være et grønt fore-

gangsland. Danmark har et dobbelt ansvar i forhold til både at reducere egne udledninger indenfor og udenfor 

landets grænser, samt at være en aktiv forkæmper for international klimahandling. Det indebærer både at 

vise, at rettighedsbaseret og solidarisk klimahandling kan lade sig gøre i praksis gennem konkrete grønne 

løsninger, og ved at sikre at klimaområdet adresseres i sammenhæng med de mange kriser, verden står over-

for lige nu, herunder biodiversitet, ulighed, sundhed, fødevarer, de humanitære kriser og tilbagerulningen af 

rettighedsforpligtelser. 

Udover sit engagement i UNFCCC bør Danmark derfor også i 2025 have klimaretfærdighed i fokus i forbin-

delse med Financing for Development-konferencen (FfD4), FN’s skattekonvention, i FN’s Sikkerhedsråd, på 

tværs af EU-dagsordener, i Global Solidarity Levies Task Force, implementeringen af den nye udviklingspoli-

tiske strategi og strategien Afrikas Århundrede, mv. Aktivt og ambitiøst engagement i alle disse politikarenaer 

er forudsætninger for en succesfuld COP30. 

Anbefalinger fra danske civilsamfundsorganisationer 

I det følgende præsenterer vi det danske civilsamfunds anbefalinger til regeringen om hvordan Danmark bør 

handle frem mod COP30 for at fremme reduktioner, klimafinansiering, samt rettigheder og ligestilling. Papiret 

skal ses som et oplæg til diskussion med den danske klimadelegation om måder hvorpå civilsamfundet kan 

bidrage til arbejdet op til og under det danske formandskab, og har særligt fokus på Bonn-forhandlingerne 

(SB62). 
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1. Ambition og reduktioner 
COP29 formåede ikke at levere håndgribelige eller tilstrækkelige resultater på reduktionsdagsordenen, og 

mange processer blev udskudt til SB62 og videre. Dette var særligt påfaldende med hensyn til målene fra 

COP28 om tredobling af vedvarende energi og fordobling af energieffektivitet, som blev efterladt uberørt af 

parterne.  

Forpligtende fossil udfasning gennem Artikel 2.1(c) 

Der kom ikke noget konkret resultat om Parisaftalens Artikel 2.1(c) på COP29, men i et af udkastene til det nye 

klimamål (New Collective Quantified Goal -NCQG) var der et konstruktivt afsnit om finanssektoren og inve-

steringer i fossil infrastruktur. Det kom dog desværre ikke med i den endelige aftaletekst.  

 

1. Danmark bør arbejde for at få sprog om finanssektoren og investeringer i fossil infrastruktur med i år, 

hvor 2.1(c) dialogen afsluttes. Desuden bør Danmark arbejde for at 2.1(c) dialogen bliver mere end 

bare en dialog. Den bør munde ud i forpligtende opfordringer mht. at vende pengestrømme. 

 

2. Danmark tilsluttede sig i 2023 Coalition on phasing out Of Fossil Fuel Incentives Including Subsidies 

(COFFIS). Koalitionens medlemmer forpligtede sig til at offentliggøre en oversigt over deres fossile 

subsidier inden COP29. Sådan en oversigt har Danmark endnu ikke fremlagt. Danmark bør hurtigst 

muligt offentliggøre vores oversigt, samt bekræfte at man inden COP30 vil præsentere en national 

plan for udfasning af fossile subsidier.  

 

3. Danmark bør arbejde aktivt for, at finanssektoren bliver omfattet af EU’s NDC (Nationally Determi-

ned Contribution). EU’s NDC bør indeholde et reduktionsmål for finanssektorens udledninger på 60-

https://www.government.nl/documents/publications/2023/12/09/joint-statement-on-fossil-fuel-subsidies
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70% i 2030 og nettonul senest i 2050. Derudover bør EU forbyde lån og investeringer i fossile selska-

ber, der ekspanderer fossilt. Ifølge IEA er der ikke plads til nye olie- og gasfelter eller kulminer, hvis 

vi skal nå Parisaftalens mål.  

 

Global Stocktake (GST) og transformation af energisystemet  
COP29 skulle være brugt til at sikre fremgang ift. at implementere resultaterne fra GST-aftalen, der blev ved-

taget på COP28. Men i stedet for fremskridt, blev COP29 brugt på uhensigtsmæssige forhandlinger, hvor det 

end ikke lykkedes at genbekræfte de vigtige løfter, der blev vedtaget året inden. 

● Opfølgningen på GST bør lægge vægt på den klare forbindelse mellem adgang til tilstrækkelig kli-

mafinansiering og nationers mulighed for at forberede og implementere ambitiøse NDC'er og LT-

LEDS (long-term low-emission development strategies), der leverer fremskridt på GST-resulta-

terne.  

● GST bør også have fokus på en ambitiøs opfølgning på beslutninger og indsatser relateret til tilpas-

ning og tab & skade-indsatser.  

 

● Arbejdsprogrammet for begrænsning af drivhusgasser (Mitigation Work Programme - MWP) har 

indtil videre ikke leveret på sit mandat om hurtigt at øge ambitionerne inden 2030. Danmark bør ar-

bejde for, at Mtigation Work Programme (MWP) leverer på opfølgning af GST. 

 

● Danmark bør tilslutte sig Fossil Fuel Non-Proliferation Treaty.  

 

NDC’er i overensstemmelse med 1,5°C-målet 

Alle lande står overfor at skulle indsende nye, mere ambitiøse NDC’er i 2025. Derfor er det dybt kritisabelt, at 

mange lande i det globale syd ikke har været i stand til at implementere deres eksisterende NDC’er pga. 

manglende eller fragmenteret finansiering. Det er ikke realistisk at forvente mere ambitiøse NDC’er uden 

også at sætte mere ambitiøse klimafinansieringsmål og genbesøge de nuværende NDC-fundingmekanismer. 

Som EU-formandskab har Danmark desuden en særlig rolle frem mod COP30 til at forhandle en ambitiøs og 

inspirerende NDC for EU. 

 

1. Danmark bør som indgående EU-formandskab prioritere, at EU's NDC færdiggøres i så god tid som 

muligt før COP30. 

 

2. Det er positivt, at EU har annonceret at deres NDC vil inkludere reduktionsmål i overensstemmelse 

med Parisaftalens 1.5 graders mål1. Vi anbefaler, at EU har et mål om mindst 65% brutto emissions-

reduktioner inden 2030, og flytter klimaneutralitetsmålet frem til 2040. I tråd med dette anbefales 

et mål om mindst 82% bruttoreduktioner i 2035, sammenlignet med 1990-niveauer.2  

 

 
1 På COP29 annoncerede EU et pledge om at indsende 1.5-aligned NDC’er inkl. “absolute, economy-wide reduction 

targets covering all greenhouse gases, sectors, and categories” (21. november) 
2 Se mere om EUs klimamål: CAN EUROPE’S POSITION ON EU CLIMATE TARGETS AND AN EQUITABLE GREENHOUSE 

GAS EMISSION BUDGET FOR THE EU (Sept. 2024)  
 

https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/cop29-joint-press-release-15degc-aligned-ambition-ndcs-toward-net-zero-2024-11-21_en
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/cop29-joint-press-release-15degc-aligned-ambition-ndcs-toward-net-zero-2024-11-21_en
https://caneurope.org/content/uploads/2024/02/2024.09.24-Updated-Position-Paper-on-EU-climate-targets-and-equitable-GHG-budget.docx.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2024/02/2024.09.24-Updated-Position-Paper-on-EU-climate-targets-and-equitable-GHG-budget.docx.pdf
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3. EU's klimamål skal ikke opnås gennem klimakreditter, og dette skal stå tydeligt frem af NDC'en. 

 

4. EU bør opfordre til, at landes NDC’er inkluderer en beskrivelse af, hvordan landet vil følge op på 

COP28-aftalen om Global Stocktake - herunder særligt punkt 28. Implementeringen skal inkludere 

en beskrivelse af, hvordan landet agter at omstille væk fra fossile brændsler, inklusive en klar tids-

ramme.  

 

5. EU skal arbejde for en fuld udfasning af alle fossile brændsler - ikke alene de såkaldt urensede 

(‘unabated’) brændsler. Rensningsteknologier må ikke risikere at forsinke klimahandling - og særligt 

ikke i dette kritiske årti.  

 

6. EU’s NDC skal være rettighedsbaseret, og som del heraf lægge op til en rettighedsbaseret ‘just tran-

sition’ i Europa og i EU’s klimaindsatser overfor tredjelande, hvor principper om FPIC (Free, Prior 

and Informed Consent), ikke-diskrimination og ligestilling samt konventionsforpligtelser lægges til 

grund for al klimahandling. 

 

7. Udarbejdelsen af EU’s NDC bør være en gennemsigtig og inkluderende proces. Udkastet til NDC’en 

bør sendes i høring. 

 

8. NDC’erne bør funderes i en samtænkning af landes nationale handlingsplaner for biodiversitet 

(NBSAP) og nationale tilpasningsplaner (NAP). 

 

9. De nye NDC’er vil efter alt at dømme ikke være tilstrækkelige til at nå 1.5-målet. Danmark bør - forud 

for COP30 - arbejde for, hvad der på COP30 kan konkluderes ift. hvilke yderligere indsatser, der er 

nødvendige for at sikre Parisaftalens mål om 1.5°.  

 

10. EU bør advokere for etableringen af finansieringsmekanismer der gør det muligt for lande i det 

globale syd at implementere deres NDC'er, især ved at undgå fragmenteret finansiering og ved at 

begrænse brugen af eksterne platforme med donor-påtvungne prioriteter der hæmmer effektiv im-

plementering af NDC'erne.   

 

Klima og biodiversitet 
Med Brasilien som vært i Amazonas er COP30 en vigtig mulighed for at etablere en handlingsrettet ramme for 

at stoppe skovrydning, som i kontekst af at AFOLU (Agriculture, Forestry and Other Land Use) er en nøgle til 

afbødning af klimaændringer og gennemførelsen af GST-resultaterne. Dette skal ske i synergi med Biodiver-

sitetskonventionen ved at anerkende at skove og andre økosystemers funktion også som afgørende kulstof-

dræn. På COP28 forpligtede den fælles erklæring om klima, natur og mennesker sig til at styrke den fælles 

indsats for at opnå integrerede mål inden for klima, biodiversitet og genopretning af land, i overensstemmelse 

med Parisaftalen og Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, herunder at fremme synergier, op-

skalere finansiering og sikre inklusiv deltagelse. Danmark bør følge op på disse dagsordener ved at: 

1. Sende et klart signal til forhandlingerne om, at bevarelse og genoprettelse af skove og andre øko-

systemer er af høj prioritet som et effektivt redskab til både at minimere drivhusgasser, og øge mod-

standsdygtighed.  
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2. Arbejde for at styrke ambitionerne for skov i NDC'erne, blandt andet gennem NDC Partnership og i 

forbindelse med forhandlingerne om EU's NDC. 

3. Aktivt indarbejde 'do no harm'-princippet praktiseret gennem en indledende vurdering af både 

klima- og biodiversitetspåvirkninger, som led i at samtænke biodiversitets- og klimaindsatser. 

 

Just Transition 
COP30-formandskabet har meddelt, at klimaretfærdighed og de sociale effekter af klimaforandringerne er 

blandt hovedtemaerne på årets COP. Efter det skuffende resultat for Just Transition Work Programme (JTWP) 

på COP29 er det vigtigt at der hurtigt lægges trædesten til en vedtagelse af arbejdsprogrammet på COP30. På 

Bonn-mødet bør parterne derfor arbejde henimod et beslutningsudkast som kan vedtages på COP30, og som 

skitserer konkrete handlinger der kan skabe fremdrift i og accelerere demokratisk, retfærdig og rettigheds-

baseret grøn omstilling.  

Danmark og andre europæiske lande har en særlig forpligtelse som part under Århuskonventionen, bl.a. til at 

promovere Konventionens principper i internationale fora. Netop som europæisk konvention - i lighed med 

Escàzu-konventionen i Latinamerika - er de miljødemokratiske principper som afsæt for JTWP en oplagt 

mærkesag for Danmark at fremme i forbindelse med EU-formandskabet, og med et latinamerikansk land som 

vært. 

 

Danmark bør arbejde for et Just Transition Work Programme (JTWP) der: 

 

1. Har fokus på menneske- og arbejdstagerrettigheder, herunder retten til ikke-diskrimination, retten 

til et sundt miljø, social sikkerhed, adgang til information og deltagelse, samt klageadgang og dom-

stolsprøvelse. 

  

2. Understreger principper om virksomhedsansvar og stiller krav til virksomheder om øjeblikkelig fos-

sil udfasning såvel som rettighedsbaseret miljø- og klima-due diligence gennem hele værdikæden. 

 

3. Etablerer en Belém Action Mechanism for Just Transition (BAM) baseret på lighedsprincipper, re-

spekt, beskyttelse og fremme af menneskerettigheder, samt Fælles men Differentieret Ansvar og 

Respektive Muligheder, og som har en iboende forpligtelse til at inddrage arbejdstagere, fagforenin-

ger, oprindelige folk, småbønder, civilsamfund, lokalsamfund, børn og unge og mennesker med han-

dicap i udarbejdelsen af planer for grøn omstilling, i tråd med Aarhuskonventionens principper. 

 

4. Understreger at alle indsatser indenfor retfærdig grøn omstilling skal: 

○ Udformes og implementeres på landeniveau og sigte efter at sikre værdighed for alle, inden-

for rammerne af de planetære grænser 

○ Udformes sammen med arbejdstagere, lokalsamfund og alle rettighedshavere og tage afsæt i 

befolkningens virkelighed, behov og input 

○ Bidrage til velstand og reducere snarere end fastlåse ulighed 

○ Tydeliggøre internationalt samarbejde som essentielt i at skabe et gunstigt miljø for at en ret-

færdig grøn omstilling finder sted i alle lande 

 

5. Anerkender at Just Transition-indsatser er berettiget til at modtage klimafinansiering da de under-

støtter klimamålsætninger og –ambitioner. 

 

https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=xxvii-18&chapter=27&clang=_en
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6. Forpligter sig på at udvikle planer for retfærdig grøn omstilling på linje med ovenstående princip-

per, FN-Charteret og ILO's retningslinjer og at indarbejde dem i landenes nationale klimaplaner 

(NDC'er). 

 

7. Sætter fokus på bl.a. fossil udfasning og kritiske råstoffer i den tilbageværende periode af arbejds-

programmet.  

 

2. Klimafinansiering 
På COP29 blev der vedtaget et nyt klimafinansieringsmål (NCQG), med et mål om at mobilisere hhv. 300 mia. 

USD og 1.300 mia. USD årligt inden 2035. Dette var desværre langt fra de forventninger, det globale civilsam-

fund og landene i det globale syd var ankommet til Baku med. Både kvantitativt og kvalitativt skyder NCQG 

forbi udviklingslandenes finansieringsbehov, og målåret 2035 står i sig selv som en falliterklæring for den 

globale klimasolidaritet. 

 

1. I tråd med løftet fra regeringsgrundlaget3, bør Danmark snarest muligt præsentere en konkret dansk 

plan for opskalering af klimafinansiering. Udregnet på baggrund af BNI er Danmarks fair share af 

det nye klimafinansieringsmål 16 mia., og det bør gives som ny og additionel gavebistand, for at 

undgå at forværre den globale uligheds- og gældskrise.  

 

2. Danmark bør engagere sig i, at processen for udarbejdelse af “Baku to Belém Roadmap” bliver gen-

nemsigtig og inkluderende, og omsættes til en klar handlingsplan, med tidsbestemte milepæle, 

klare ansvarsområder og byrdefordelingsaftaler for de rige lande, for hvordan der skal ske en op-

skalering af klimafinansiering til det globale syd på 1 300 mia. USD. 

 

3. Roadmappet skal: 

• Følge ambitiøst op på de områder, hvor NCQG fejlede. Konkret bør roadmappet have fokus på, at 

klimafinansiering ikke bliver givet i form af lån, men i form af opskaleret gavebistand, bl.a. mo-

biliseret gennem innovative finansieringsmekanismer.  

• Fokusere på hvordan der sikres tilstrækkelig finansiering til tilpasning og tab & skader. Da der 

sjældent er afkast ved denne type indsatser, er det svært at mobilisere private midler, specielt i 

fattige og sårbare lande, da det kræver fungerende markeder og en stabil økonomi.  

• Sætte klare rammer for at private investeringer i klimaindsatser skal foregå på en ansvarlig og 

rettighedsbaseret måde, der ikke bidrager til fattige landes gældsbyrde.  

• Gøre det klart at klimafinansiering skal være ny og additionel. Omdirigeringen af udviklingsbi-

stand til at nå internationale klimaforpligtelser underminerer indsatser for at nå Verdensmålene.   

• Fokusere på kvaliteten af klimafinansiering, herunder forbedret adgang, en rettigheds- og lige-

stillingsfremmende (gender responsive) tilgang samt lokalisering.  

 

4. Det skal sikres, at målet om hhv. 300 mia. og 1.300 mia. i 2035 ikke søges opnået ved en ‘hockeystav-

stilgang’ hvor finansieringen udebliver indtil sidste øjeblik. Danmark bør arbejde for, at der sættes 

delmål for målets opnåelse frem mod 2035. 

 
3 “Regeringen vil fremlægge en plan for, hvordan Danmark kan leve op til sin del af de samlede forpligtigelser i de glo-

bale klimaaftaler (...) om finansiering til verdens fattigste lande” 

https://fm.dk/media/v13pmrux/ansvar-for-danmark_det-politiske-grundlag-for-danmarks-regering_december-2022.pdf
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5. Danmark bør - i alliance med andre lande fra nord og syd - arbejde for, at der vedtages beslutninger 

om klimafinansieringsdefinitioner samt gennemsigtighed ift. hvad rige lande rapporterer som kli-

mafinansiering. Dette skal indbefatte hvordan lån opgøres, at klimakreditter opnået gennem Artikel 

6-mekanismer ikke rapporteres som klimafinansiering (ligesom Art 6 mekanismer ikke bør bruges til 

opnåelsen af reduktionsmål i det globale nord), m.m. 

 

6. Det er godt, at Danmark har tilsluttet sig Global Solidarity Levies Task Force. Nu bør Danmark på 

høj-niveau arbejde for at danne en koalition af støtter bag en eller flere af finansieringsløsningerne, 

så pengene kan blive til virkelighed og gøre gavn. 

 

7. Danmark bør arbejde for etablering af en mekanisme der muliggør funding af NDC'er fra landenes 

nationale budgetter, for dermed at reducere opbygningen af gæld. Dette kunne eksempelvis ske ved 

at konvertere en del af gælden til NDC-implementering.   

 

8. Arbejde for at klimafinansiering responderer på differentierede behov og øger lige muligheder for 

tilpasning til klimaforandringer. Konkret bør Danmark arbejde for at klimafinansiering bliver alder- 

og kønsresponsiv og at en fastsat andel går direkte til kvinderettighedsgrupper.  

 

Tab & Skader 
I det nye klimafinansieringsmål indgår der ikke et delmål for finansiering til klimarelaterede tab og skader. 

Det besværliggør yderligere mobiliseringen af de hårdt tiltrængte midler, der kan hjælpe klimaramte lokal-

samfund med at genopbygge og søge kompensation efter klimakatastrofer. Som frontløber på denne dags-

orden, har Danmark nu en vigtig rolle i at kæmpe for den nødvendige finansiering i alle relevante fora. 

 

1. Danmark bør arbejde for, at der på COP30 aftales en konkret plan for finansiering af tab og skader, 

herunder bl.a. opfyldning af Fonden for respons på Tab og Skader (FRLD). 

 

2. Danmark bør snarest støtte fonden med nye og additionelle midler over en flerårig periode.  

 

3. Danmark bør arbejde for, at EU-Kommissionen og de mest udviklede lande også bidrager ambitiøst 

og langsigtet. Samt arbejde for, at Fonden vedtager en ressourcemobiliseringsstrategi i tråd med 

finansieringsbehovet i det globale syd, hvor de mest sårbare befolkningsgrupper er i fokus.  

 

4. Danmark bør ifm. indsatsen i bestyrelsen arbejde for at FRLD kan udbetale sin første støtte i 2025, 

f.eks. via et ‘community window’. 

 

5. Desuden bør Danmark arbejde for, at observatørers adgang til at deltage i fondens arbejde sætter en 

ny standard for internationale fonde, at Verdensbanken garanterer at de administrative udgifter hol-

des lave, og at der vedtages en hurtig og effektiv ansøgningsproces hvor allerede akkrediterede en-

heder i andre internationale klimafonde, har adgang til også at søge FRLD. 

 

6. Finansieringsbehovet til tab og skader skal klarlægges. Danmark bør støtte ønsket fra det globale 

syd (og opfordringen i Art. 134 fra GST-beslutningen), om at der i 2025 udarbejdes en Gap Rapport, 
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der afdækker det globale behov for finansiering til tab og skader (f.eks. i regi af WIM-ExCom eller 

UNEP). 

 

7. Tab og skader skal finansieres af ny og additionel gavebistand (hovedsageligt fra Annex II-lande). 

Desuden skal Danmark arbejde for en hurtig beslutning om operationalisering af innovative finan-

sieringsløsninger til fonden, baseret på princippet om, at forureneren betaler. 

 

8. Danmark bør arbejde for, at der udarbejdes en L&D Rio-markør, så der kan rapporteres retvisende 

på Tab og Skade-finansiering. 

 

9. Danmark har et mål om, at mindst 60% af dansk klimafinansiering skal gå til tilpasning. Disse 60% 

skal reelt gå til tilpasning. Dansk støtte til Tab og Skader skal ikke tages af de 60%, men finansieres i 

tillæg hertil. Der skal vedtages et nyt og additionelt dansk delmål for finansiering af tab og skader. 

 

Tilpasning 

Mens det er positivt, at der de seneste år har været et voksende fokus på Tab og Skader-dagsordenen, må 

dette ikke ske på bekostning af opmærksomhed på tilpasning. I forbindelse med deadlinen for NAP’er og ope-

rationaliseringen af Global Goal on Adaptation er 2025 et afgørende år, hvor Danmark bør have særligt fokus 

på tilpasning. 

1. Danmark skal arbejde for, at der leveres på løftet fra COP26 om at fordoble finansiering til tilpas-

ning inden 2025, samt bidrage til at sikre opbakning til at indsatsen for at øge tilpasningsfinansie-

ringen fortsætter og intensiveres efter 2025, så der i løbet af få år opnås en reel balance imellem 

støtten til grøn omstilling og klimatilpasning, sådan som det er aftalt i Parisaftalen.   

2. Danmark skal arbejde for, at der sker fremdrift ifm. udviklingen af indikatorer (herunder tracking af 

klimafinansiering og andre Means of Implementation) under UAE-Belém-arbejdsprogrammet 

(UBWP), så GGA endeligt kan operationaliseres inden COP30. 

3. Danmark bør advokere for hurtig udvikling og implementering af nationale tilpasningsplaner 

(NAPs), som på nuværende tidspunkt tager år at implementere, og som ofte ikke bliver implemente-

ret pga. ressourcemangel eller fragmenteret finansiering.  

4. Danmark bør arbejde for en global finansieringsmekanisme til nationale tilpasningsplaner 

(NAP'er), så de mest klimasårbare lande hurtigt og effektivt kan implementere tilpasningstiltag, og 

ikke afhænger af bilaterale aftaler med enkelte lande 

 

3. Rettigheder 
Som det også er set på de foregående klimatopmøder, blev spørgsmål om rettigheder og ligestilling på COP29 

underprioriteret, og også progressive lande afveg fra at kæmpe for styrkelse af sprog om diversitet, beskyt-

telse af kvindelige miljøretsforkæmpere og generelle referencer til konventioner og aftaler. I det nye klimafi-

nansieringsmål blev rettigheder ikke nævnt med et ord, så på trods af at visse udsatte grupper, herunder børn, 

blev nævnt, forpligter NCQG ikke til rettighedsbaseret klimahandling. Artikel 6 blev vedtaget på forhandlin-

gernes første dag, men på bekostning af beskyttelsen af oprindelige folks land. Der blev vedtaget et nyt 10-

årigt arbejdsprogram for ligestilling, som nu skal udmøntes i en handlingsplan for ligestilling (Gender Action 

Plan). 
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Menneskerettigheder som fundament for alle klimaaftaler 
 

1. Danmark bør aktivt fremme en rettighedsbaseret tilgang til klimahandling, der eksplicit adresserer 

beskyttelse af oprindelige folks landrettigheder, afspejler og fremmer eksisterende danske forplig-

telser i tråd med internationale menneskerettighedskonventioner og insisterer på rettigheder som 

fundament for alle klimaaftaler under UNFCCC. 

 

2. Danmark bør insistere på en stærkere anerkendelse af ligestilling og diversitet i alle klimaaftaler, og 

sikre beskyttelse af miljøretsforkæmpere, også i tråd med de særlige danske og europæiske forplig-

telser under Aarhuskonventionen. 

 

3. I forbindelse med den nye globale klimastrategi skal Danmark fastholde sine ambitioner om at være 

forkæmper for demokrati og menneskerettigheder, herunder med særligt fokus på klima- og miljø-

forkæmpere, oprindelige folk, børn, kvinder, mennesker med handicap, migranter, og andre særligt 

udsatte grupper og minoriteter. Dette skal ligeledes afspejles i tydelige handlinger og målsætninger i 

regeringens klimaprogram 2025.  

 

4. Oprindelige folks rettigheder bør fortsat være en dansk prioritet, også i klimadiplomatiet. Oprindelige 

folks rettigheder er under stærkt pres i disse år, og derfor er det vigtigt at lande som Danmark kæmper 

for deres beskyttelse, blandt andet ved at fremhæve dem i klimaaftaler og klimaplaner som særligt 

sårbare grupper. 

 

5. Danmark bør arbejde for at sikre integration af børn i EU’s position frem mod COP30, herunder arbejde 

for at implementere anbefalingerne fra ekspertdialogen på SB60 om børns særlige sårbarhed for 

klimaforandringerne og relevante politiske løsninger, og ved i langt højere grad end i dag at sikre ind-

dragelse af børn og unge i beslutningsprocesser både lokalt, nationalt, regionalt og globalt. 

 

6. I sin klimadiplomatiske indsats bør Danmark systematisk adressere konsekvenserne af klimaforan-

dringer i de mest udsatte områder. Dette indebærer, at både sundheds-, humanitære, sociale og ud-

viklingsmæssige behov, samt hensyn til natur og biodiversitet integreres i alle klimarelaterede ind-

satser og partnerskaber. 

 

Ligestilling 
 

1. Det er vigtigt at Danmark og EU frem mod COP30 bidrager konstruktivt til udviklingen af en ny og 

ambitiøs handlingsplan for ligestilling (Gender Action Plan), som anerkender og adresserer sam-

menhæng mellem effekter af klimaforandringer, ligestilling og sundhed (herunder særligt seksuel 

og reproduktiv sundhed og kønsbaseret vold). 

 

2. Danmark bør arbejde for at intersektionalitet, inklusion og menneskerettigheder står i centrum, at 

handlingsplanen indeholder klare indikatorer, afspejler sammenhæng på tværs af UNFCCC samt er 

finansieret.  

 

https://unfccc.int/documents/640922
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3. Seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder (SRSR) bør være en strategisk prioritet for Dan-

mark, og linket mellem SRSR og ligestilling bør ligeledes understreges i EU’s prioriteter for en ny 

GAP.  

 

Civilsamfundsdeltagelse 
 

1. Danmark bør gå proaktivt ind i debatten om, hvordan COP-processen kan reformeres og sikre, at 

særligt klimasårbare befolkningsgruppers input til reformen høres og efterkommes. 

 

2. Danmark skal arbejde for at det bliver EU’s klare og ufravigelige position, at UNFCCC-sekretariatet 

offentliggør værtskabsaftalen i god tid før COP30, og alle fremtidige COP’er, samt at værtsaftalerne 

altid indeholder stærke rettighedsforpligtelser og safeguards. 

 

3. Danmark skal støtte op om civilsamfundets forslag til et 'accountability framework' for UNFCCC, der 

blandt andet inkluderer en politik om interessekonflikter (Conflict of Interest - CoI), der kan sikre at 

udlederes interesser ikke overskygger og spænder ben for formålet med FN's Klimakonvention og 

Parisaftalens målsætninger. 

 

4. Danmark skal bidrage til at sikre at AIM-konklusionerne på SB62 styrker civilsamfundets og oprin-

delige folks råderum og meningsfulde deltagelse i klimaforhandlingerne, værner om rettighedsbe-

skyttelse på tværs af møder og giver mandat til UNFCCC-sekretariatet om at værne om transparens 

og interessentansvar i processerne. 

 

 


