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Pa COP29 skal der sattes et nyt mal for klimafinansiering fra de rige til de fattige lande. Finansierin-
gen skal sikre, at fattige lande klarer sig i klimakrisen, og Danmark skal derfor kaampe for, at den af-

graenses fra udviklingsbistanden.

De rige industrialiserede lande har det historiske
ansvar for sterstedelen af de drivhusgasemissio-
ner, derer hovedarsagtilden eskalerende, menne-
skeskabte klimakrise, vi i dag befinder os i. Det er
en grundleeggende uretfeerdighed, at de samfund,
der har udledt feerrest drivhusgasser, rammes farst
og hardest af klimakrisen. Derfor blev man i 2009 -
under COP15i Kgbenhavn - enige om, atrige lande
fra 2020 arligt skulle betale 100$ mia. i klimafinan-
siering (fordelt ligeligt til reduktion af drivhusgas-
udslip og klimatilpasning). Malets starrelse
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afspejlede en manglende politisk vilje fra rige
lande, idet 100 mia. $ var steerkt utilstraekkeligt
sammenholdt med det reelle behov i det globale
syd. Alligevel lykkedes det ikke de rige lande at na
malet de ferste to ar (2020-2021)". Oxfam anslar
desuden, at de tal som de rige lande indrapporte-
rer, ikke afspejler det faktiske niveau af statte.
Seerligt den made lan opgares pa er problematisk.
Mange lande registrerer det fulde lanebelsb (face
value) frem for den del af lanet, der ikke skal tilba-
gebetales (grant equivalence), og det strider mod



den made, OECD opger udviklingsbistand pa?. |
2020 indrapporterede rige lande 83,3$ mia., men
ifglge Oxfam var den reelle veerdi af finansieringen
kun omkring 21-24,5$ mia.?

Malsaetningen om, at 50 % af finansieringen skal ga
til klimatilpasning, er ligeledes langt fra naet. Fi-
nansiering til tilpasning har veaeret sa utilstraekkelig,
atdeti 2021 blev besluttet, at der frem til 2025 skal
ske en fordobling af tilpasningsfinansiering (i for-
hold til 2019). Den malsatning er rige lande ogsa
langt fra at na. Faktisk faldt den internationale fi-
nansielle stgtte til klimatilpasning i udviklingslan-
dene med 15 % fra 2020 (25,2$ mia.) tiL 2021 (21,3$
mia.)*.

Desuden har studier vist, at rige lande overrappor-
terer deres klimafinansiering, og at overveegten af
finansieringen gives i form af lan. Det er medarsag
til at en raekke klimasarbare lande oplever eskale-
rende gaeldskriser®. Imod intentionen ydes klimafi-
nansieringen ikke i tilleeg til udviklingsbistanden
(som "nye og additionelle” midler), men tages der-
imod fra den fattigdomsorienterede udviklingsbi-
stand. De seneste opgarelser viser, at 93 % af kli-
mafinansieringen rapporteret af rige lande mellem
2011 og 2020 blev taget fra udviklingsbistand®.
Denne udhuling truer opnaelsen af Verdensma-
lene.

Et ambitiost nyt mal for klimafinansiering er
afgerende for 1,5-graders malet

Ifalge Parisaftalen skal 100S mia. malet i 2026 er-
stattes af et nyt klimafinansieringsmal. Dette mal
skal vedtages pad COP29 i november 2024, og refe-
reres tilsom et nyt kollektivt kvantificeret mal (New
Collective Quantified Goal; NCQG). Det nye mal er
en mulighed for at udbedre den alvorlige tillids-
krise, der er opstdet som resultat af de brudte lafter
ifm. det nuvaerende 100 mia. USD- mal.

Alle lande skal senest i februar 2025 indsende nye
klimamal til FN (sakaldte NDC'er - Nationally De-
termined Contributions). Konklusionen fra COP28
var klar: Den globale klimaindsats er langt fra til-
straekkelig til at indfri Parisaftalens malsaetninger.
Opnaelsen af Parisaftalens 1.5° malsaetning er af-
haengig af, at lande indsender og overholder vee-
sentligt mere ambitigse klimaplaner. Planerne fra
det globale syd kan kun blive ambitigse, hvis rige
lande sikrer, at der er nok finansiering. Derfor er et
ambitigst nyt finansieringsmal af hgjeste prioritet.
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Boks 1: Behov for klimafinansiering til det

globale syd

Reduktioner: Indsatser der reducerer udlednin-
gerne af klimaskadelige gasser.

FN vurderer, at det globale syd (inkl. Kina) i 2030
skal bruge omkring 3603$ mia. om &ret til investe-
ringer i reduktioner og energiomstilling.’

Tilpasning: Indsatser der beskytter samfund mod
konsekvenserne af klimaforandringer.

FN vurderer, at tilpasningsomkostningerne som ud-
viklingslandene star over fori 2030, kommer til at
koste mellem 215$ og 387$ mia. om aret.?

Adressering af tab og skader: Nar reduktionsind-
satsen ikke er ambitigs nok, og nar tilpasningsind-
satsen er mislykket eller umulig at implementere,
ofte pga. begraensede ressourcer.

Estimaterne er behaeftet med usikkerhed, og der er
behov for yderligere studier, men de forventede
gkonomiske omkostningeri 2030 anslas at veere
mellem 290-580S$ milliarder om aret.?

Kleften mellem behovet og den tilgengelige
klimafinansiering vokser

Parisaftalen beskriver, hvordan konsekvenserne
fra skadelige virkninger af klimaforandringer kan
modvirkes gennem tre hovedindsatser: Reduktio-
ner, tilpasning og tab & skader. Det anslas, at be-
hovet for finansiering til de tre typer indsatser,
kommer til at vokse frem imod 2030 (se uddybning
iboks 1). Selvom det kan virke omkostningsfuldt, er
det vaerd at sammenholde tallene med hvor meget
der pa et ar (2022) globalt blev brugt pa fossile
subsidier (1.3$ trillioner) eller militeerudgifter
(2,25 trillioner) ™. Derudover er rettidig klimafinan-
siering ogsa ofte en god investering. For hver dol-
lar, der f.eks. investeres i klimamodstandsdygtig
infrastruktur, spares der ifglge FN seks dollars i
undgaede gdelaeggelser'.

Hvad kan Danmark gore?

Regeringens malsatning om at Danmark skal
agere brobygger i forbindelse med klimaforhand-
lingerne, ber komme tiludtrykifm. forhandlingerne
om det nye klimafinansieringsmal'2. For nyligt an-
noncerede regeringen i strategien ‘Afrikas Arhund-
rede’, at man vil "styrke vores klimadiplomatiske
samarbejde med afrikanske lande. De udger en
stadig vigtigere og mere substantiel og selvbevidst



stemme i de globale klimaforhandlinger. Dem skal
vi lytte mere til"'*

Denne méalsatning om ligevaerdige partnerskaber,
berogsa veere styrende for Danmarks engagement,
hvor man ber arbejde for de aspekter af finansie-
ringsmalet, som er vigtige for lande i det globale
syd. Danmark kan desuden styrke trovaerdigheden
i sin klimadiplomatiske indsats ved at ga forrest
som et godt eksempel mht. Danmarks klimafinan-
siering.

Danmark skal give nye og additionelle klima-
midler

Danmark togiar (2024) al klimafinansiering fra ud-
viklingsbistanden. Danmark skal fremadrettet - og
som man har gjort det tidligere - efterleve interna-
tionale forpligtelser om at klimafinansiering skal
veere 'ny og additionel’, dvs. udover de 0,7% af BNI,
som er FN's officielle malsaetning for udviklingsbi-
standen. Dette ber ogsa std centralt i Danmarks
kommende udviklingspolitiske strategi, samt veere
et fokuspunkt i Danmarks engagement i gvrige in-
ternationale processer, der pavirker klima- og ud-
viklingsfinansiering, herunder Financing for Deve-
lopment og den nyetablerede gruppe der skal bi-
drage med ny viden og sette politisk fokus pa at
undga silotaenkning i de multilaterale systemer om
udviklingssamarbejde og klimaindsatser'’ .

Vi venter stadig pa en dansk plan for klimafi-
nansieringsforpligtelser

Der bar felges op pa leftet fra regeringsgrundlaget
(december, 2022), hvor regeringen annoncerede,
at de vil "fremlaegge en plan for, hvordan Danmark
kan leve op til sine klimafinansieringsforpligtel-
ser"™. Det anbefales desuden, at denne plan tyde-
ligger, hvor stor andel der skal gives til sdvel finan-
siering til reduktioner, klimatilpasning og adresse-
ring af tab og skader fra klimakatastrofer, samt at
planen tydeligger hvordan man vil indteenke den
reekke af formal og hensyn, der skal sikre at mid-
lerne kommer sarbare befolkningsgruppertil gode.
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Boks 2: Ngdvendigheden af delmal til finan-

siering af tab & skader

Tab og skader kan bade veere forarsaget af pludse-
ligt eller langsomt opstdede haendelser, der resul-
terer i savel skonomiske som ikke-gkonomiske tab
og skader pa levebrad, fysisk og mental sundhed,
velveere, infrastruktur, gkosystemer og biodiversi-
tet, kulturarv og menneskeliv.

50% af det nuvaerende klimafinansieringsmal (100$
mia. om dret) skulle ga til tilpasning. Men erfarin-
gen er, at finansiering til tilpasning er alvorligt un-
derfinansieret. Dette forveerres tilmed af, at finan-
siering til tab og skader i dag hovedsageligt tages
fra midlerne der var tiltaenkt tilpasning.

Etableringen af den nye Tab og Skade -fond er en
sejr, men det er afgerende at bemaerke, at fonden
for nuvaerende kun har rejst 700$ mio.

Dette er under 0.2% af det estimerede arlige behov.
Som betingelse for at oprette fonden insisterede
rige lande p3, at bidrag til fonden ikke skulle veere
obligatoriske — men skulle veere pa frivillig basis.

Da der sjeeldent er udsigt til et afkast, er det noto-
risk sveert at mobilisere privatfinansiering til tilpas-
ning, og seerligt til tab og skader.

Der eret klart krav fra det globale syd om at der ifm.
det nye klimafinansieringsmal etableres separate
delmal til tilpasning og tab og skader?.

En frontleber indenfor klimatilpasning skal
ogsa vare frontlaber for finansiering heraf

Danmark har i flere ar nu markeret sig internatio-
nalt som en steerk akter indenfor klimatilpasning i
det globale syd. Danmark er medlem af Champions
Group on Adaptation Finance (2021) og Coalition of
Ambition on Adaptation Finance (2023). Denne
indsats skal suppleres med, at Danmark gar i front
forat malet om fordobling af statten til klimatilpas-
ning i 2025 nas, uden at det farer til yderligere
geeldseetning af udviklingslande, samt at der i det
nye klimafinansierings mal indgar et delmal for fi-
nansiering af tilpasning. Derudover er det afge-
rende, at der seettes et separat delmal for finansie-
ring til tab og skader, da det ellers risikerer at ud-
hule finansieringen til tilpasning.
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Anbefalinger fra civilsamfundet

Danmark skal arbejde for at bade kvantiteten og kvaliteten af klimafinansiering eges i det nye mal.
92-gruppen og Globalt Fokus har derfor udarbejdet falgende anbefalinger til, hvad Danmark via sin
plads i EU's forhandlingsgruppe konkret kan gere. Anbefalingerne bygger pa erfaringer fra det
nuvarende 100$ mia. mal og er i trdd med det internationale civilsamfunds anbefalinger - sarligt
fra det globale syd.

1. Berende principper for det nye mal

Klimaretfaerdighed som udtrykti Parisaftalens princip om historisk ansvar og 'Feelles Men Differentieret
Ansvar og Respektive Muligheder' (Common But Differentiated Responsibility and Respective Capabi-
lities).

Parisaftalen som grundlag: Det er Parisaftalens artikel 9 der udstikker principperne for klimafinansie-
ring under UNFCCC, og disse principper skal derfor ogsa veere styrende for det nye finansieringsmal.

Ny og additionel klimafinansiering: | 1970 blev verdens i-lande enige om at give mindst 0,7 % af BNI i
fattigdomsorienteret udviklingsbistand'. Klimafinansiering under UNFCCC er en separat forpligtelse,
og de midler, der gives til klimafinansiering, skal derfor veere nye og additionelle til udviklingsbistan-
den.

Biodiversitet og klima for sig: dkonomiske forpligtelser indenfor hhv. klima og biodiversitet skal lige-
ledes opfyldes separat. Mens lgsninger, der gavner bade natur og klima, skal prioriteres, bar enhver
form for dobbeltteelling af klima- og biodiversitetsfinansiering undgas.

2. Delmal der sikrer ambition og retfaerdighed

Modtagerlandenes behov: Klimafinansieringsmalet skal vaere en kvantitativ starrelse, der iht. Parisaf-
talens artikel 9.3 skal fastseettes “under hensyntagen tiludviklingslandsparternes behov og prioriteter"”.

Kvantum: Det nye klimafinansieringsmal ber have en kerne pa mindst 1.000$ mia., hvoraf hovedparten
skal besta af offentlig gavebistand, og hvor kun gaveelementet af eventuelle lan telles med.

Behov for delmal: Ud af de mindst 1.000$ mia. skal der fastsaettes tematiske delmal pd mindst 400$ mia.
tiladressering af tab og skader, mindst 300$ mia. til tilpasning og mindst 300$ mia. til reduktioner. Der
er behov for gget klimafinansiering til alle tre delmal, men tilpasning og tab og skader er sarligt under-
finansieret og dette skal derfor tilgodeses ifm. det nye mal.

Mobilisering: Udover kernen af offentlig klimabistand bar malet saette rammerne for at mobilisere
yderligere finansiering (herunder privatfinansiering). Men da den private sektor ikke er part i Parisafta-
len, er den ikke bundet af beslutningerne ifm. det nye mal. Den andel af malet, der udger privat mobili-
serede midler, ber derfor afspejle erfaringerne fra sidste artiers forsag pa at mobilisere midler til kli-
mafinansiering, i stedet for at tage udgangspunkt i den ofte omtalte, men svagt dokumenterede hypo-
tese om at milliarder af offentlige midler kan udlase trillioner i private investeringer (‘billions to trilli-
ons').
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3. Finansieringskilder der gavner

Minimumsmal for gavebistand: | gjeblikket leveres 73 % af den offentlige klimafinansiering i form af
lan'’. Det er afgarende, at det nye finansieringsmal undgar pa denne made at forveaerre klimasarbare
landes eksisterende geaeldsbyrde. For hvert af de tre delmal skal der derfor sattes kvantitative mini-
mumsmal for gavebistand, for at sikre, at lan og privatmobiliserede investeringer ikke udger kernen af
malets finansieringskilder. Malet for andelen af gavebistand vil ikke ngdvendigvis veere det samme for
de tre mal, da gavebistand er seerligt nedvendigt for at finansiere tilpasningsindsatser og handtering af
tab og skader.

Innovative finansieringslasninger hvor forureneren betaler: Rige lande har et ansvar for at afszette
offentlige midler tilklimafinansiering. Desuden skal der udvikles socialt retfaerdige innovative finansie-
ringslesninger, baseret pa princippet om, at forureneren betaler. Dette kan f.eks. vaere en afgift pa han-
del med fossile breendstoffer, setransport og luftfart eller en global skat péa finansielle transaktioner'®.
Danmark skal bidrage aktivt til, at provenuet fra innovative finansieringslgsninger hurtigst muligt kan
bidrage til international klimafinansiering. Desuden ber offentlige (direkte og indirekte) subsidier til
fossile breendstoffer stoppes, og hvor det er muligt, omdirigeres til klimafinansiering.

De rige lande skal levere: Ifglge Parisaftalen (art. 9.3) er rige lande forpligtede til at “ga forrest i
mobiliseringen af klimafinansiering”. Det juridiske ansvar for at levere pa det nye klimafinansiringsmal
hviler pa den eksisterende kreds af bidragsydere (annex ). Et antal af de rige lande har ifm. det nye
finansieringsmal insisteret pa at udvide kredsen af bidragsydere. Men de rige lande bar i stedet starte
med at leve op til deres eksisterende forpligtelser, og sikre at de leverer mindst 600 mia. i ny og additi-
onel klimafinansiering i perioden 2020-2025. En udvidelse af kredsen af bidragsydere betyder de facto
en genforhandling af Parisaftalen, og ligger derfor udenfor mandatet for forhandlingerne om det nye
klimafinansieringsmal. Dog bar lande uden for den eksisterende bidragsyderkreds, der har kapaciteten
til det, yde frivillige bidrag (som allerede fastslaet i kraft af Parisaftalens artikel 9.2). Efter vedtagelsen
af klimafinansieringsmalet pa COP29 kan der vedtages en ny separat proces til at udforske og etablere
konsensus om dette komplekse emne for at fremme forstdelsen for forventningerne til bidrag fra de
enkelte lande, samt hvordan sadanne forventninger kan udvikle sig dynamisk i henhold til neglekriterier
baseret pa princippet om Fzelles, men Differentierede Ansvar og Respektive Kapaciteter (CBDR-RC)

Fordelingsnagle skal sikre, at ingen laber fra regningen: Ifm. det nuvaerende 100$ mia. mal sa vi, at
seerligt USA underleverer pa sin retfeerdige andel af klimafinansieringen. Derfor bar derifm. det nye mal
aftales en byrdefordeling, der angiver et minimumsbelgb, som hvert land ber bidrage med. Dette under
hensyntagen til faktorer som historiske og nuvaerende udledninger pr. indbygger og teknologiske, so-
ciale og skonomiske kapaciteter.

Grenne investeringer skal vaere i tillaeg til gavebistand: Parisaftalens artikel 2.1(c) har et langsigtet
mal om at vende finansieringsstramme vaek fra fossile henimod klimavenlige investeringer. Dette ma
ikke traede i stedet for rige landes forpligtelser til at tilvejebringe finansiering til det globale syd. Det er
vigtigt, at EU er helt klar i kommunikationen herom, for at undga misforstdelser nar klimafinansierings-
malet forhandles. Et seerskilt forhandlingsspor - Sharm el-Sheikh Dialogen - er allerede dedikeret til at
forhandle artikel 2.1(c), og skal na til konklusioner ifm. COP30 (2025).

4. Kvalitet i finansieringen

Udviklingslandenes egne behov og prioriteter skal veere i centrum, og finansieringen skal understatte
implementeringen af nationale klimaplaner.

Leave No One Behind: | henhold til Parisaftalens artikel 9.4 skal klimafinansiering i saerlig grad ga til
verdens mest klimasarbare og fattigste lande, og dermed bidrage til Verdensmalsprincippet om at
hjeelpe de mest sarbare farst, og ikke at lade nogen i stikken. Det nye finansieringsmal bari trad hermed
seette delmal for seerligt sérbare lande, iseer smé g-udviklingslande (SIDS) og mindst udviklede lande
(LDC'er).
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Transformativ klimahandling: Klimaindsatser skal forandre (og undga at genskabe) de problemer, der
har resulteret i den nuvaerende klimauretfeerdighed. Det skal sikres, at det nye klimafinansieringsmal
seetter dette som praemis.

Menneskerettighedsbaseret tilgang: Klimafinansiering skal veere i overensstemmelse med eksiste-
rende menneskerettighedsforpligtelser i Parisaftalen og have et serligt fokus pa de mest marginalise-
rede og/eller udsatte grupper, sdsom barn, kvinder, mennesker med handicap, mennesker pa flugt og
oprindelige folk.

Ken og ligestilling: Tilgange til klimafinansiering der prioriterer kan og ligestilling er tvingende ned-
vendige for at opfylde malene i konventionen og Parisaftalen, og for at sikre, at gennemfgarelsen af kli-
mafinansering farer til baeredygtige, retfeerdige og effektive resultater'”. Sdkaldt kensresponsiv klima-
finansiering er nedvendig for hver af de tre hovedspor, og landene ber tydeliggere deres ambitioner for
integration af kens- og ligestillingshensyn i deres rapportering tiL UNFCCC.

Adgang tilklimafinansiering skal forbedres for udsatte grupper, herunder kvinder og piger, oprindelige
folk, LGBTQI+ personer, etniske minoriteter, mennesker med handicap, lokalsamfund (herunder lokal-
samfund i skrebelige og konfliktramte omrader), barn og unge samt flygtninge. Disse grupper har ikke
blot de starste behov, de leder ogsa ofte klimalgsninger, og fremmelsen af lokalt drevne indsatser ager
dermed effektiviteten af klimafinansiering.

5. Procesmal og gennemsigtighed

Regelmassigt review: Malet skal kunne revideres og justeres afhangig af behov. Dette bar ske hvert
5. aritrad med den femarlige Globale Stocktake.

Lobende udligning af efterslab: Hvis der et ar underleveres pa det kvantitative mal, skal differencen
indhentes hurtigst muligt og senest inden udgangen af de fem ar.

Klare definitioner: Uden enighed om, hvad der skal teelle med i det nye mal, vil der uundgaeligt opsta
uenighed om, hvorvidt malet er ndet. Derfor skal der vedtages klare operative klimafinansieringsdefi-
nitioner, herunder kriterier for, hvad der opgeres som finansiering af tab og skader. Det geelder ogsa de
ovenfor naevnte principper og finansieringskilder, hvor det skal defineres og opgeres entydigt, hvad det
vil sige at finansieringen er 'ny og additionel’ og i hvilken udstraekning ldnefinansieret og privatmobili-
seret finansiering kan medregnes, og hvordan det skal rapporteres.

Kun stetteveerdien af lan kan talles med: Rapporteringen vil deekke over flere forskellige finansie-
ringsinstrumenter herunder gavebistand, mobiliseret finansiering, koncessionelle ldn m.m. For at sikre
ensartethed og transparens skal det veere obligatorisk at opgere statteveerdien af lan (fremfor lanets
totale starrelse).

Forudsigelighed og planlaegning: | trad med Parisaftalens artikel. 9.5 skal alle rige lande bestraebe
sig pa at fremlaegge deres planer for fremtidig klimafinansiering, sa det giver modtagerlandene forud-
sigelighed og mulighed for at planleegge deres klimaindsatser.

En gennemsigtig og inkluderende proces: Frem mod malets vedtagelse skal alle interessenter
have mulighed for at bidrage, og deres stemme blive hart, hele vejen til vedtagelsen af det nye finan-
sieringsmal. Danmark bar som medinitiativtager til UNmute-erklaeringen keempe for meningsfuld civil-
samfundsdeltagelse hele vejen mod slutteksten.
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