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Det har veeret nogle turbulente ar for det globale samarbejde,
med geopolitiske spaendinger og rekordhgjt antal vaebnede
konflikter, likviditetskrise i FN og nedlukning af USAID, og
koardineret pres pa internationale rammer og rettigheder.

Samtidig er der nu kun under en handfuld artil, at de 17 Ver-
densmal for baeredygtig udvikling burde veere fuld implemen-
teret. Men samtalen om Verdensmalene i en dansk kontekst
fylder mindre og mindre, samtidig med at baeredygtig udvik-
ling risikerer at ryge leengere og leengere ned pa dagsordenen
i en global kontekst.

S& hvor efterlader det et af FN's tre kerneomraderi en tid,
hvor oprustning og sikkerhed, mistillid til multilateralismen,
og finansieringsgab til udviklingsindsatser fylder?

' eraturmalmg

GLOBALT
FOKUS

Analysen tager udgangspunkt i Globalt Fokus' deltagelse i
FN's Fremtidstopmede (Summit of the Future) i 2024 og FN's
80. Generalforsamling i ar. Den samler op pa samtaler med
civilsamfundsorganisationer baseret i New York og FN-eks-
perters analyser af forhandlingsmiljget blandt medlemslan-
dene og realiserbarheden af 2030-dagsordenen. Samtidig
giver den et overblik over FN's Generalsekretaers reforminiti-
ativ UN8O.

Analysen er et forsag pa at give danske CSQ'er, der ikke
nedvendigvis falger FN taet, en fornemmelse for, hvordan der
bliver talt om beeredygtig udvikling i en tid, hvor det bade er
under politisk og finansielt pres, og hvilke udfordringer FN i
den forbindelse star overfor.


https://www.globaltfokus.dk

INDLEDNING

Atsige, at detinternationale system - med FN som dets
spydspids - er udfordret, er en underdrivelse. Eksperter
kalder det for en histarisk krise, FN lige nu stari'. Det eren
krise, hvor ikke kun opbakningen fra store spillere og dono-
rer daler, men hvor ogsa tilliden til organisationens legitimi-
tet er steerkt nedadgaende, og hvor geopolitik udfordrer det
multilaterale samarbejde. Fakta, der er symptomatisk for,
hvor bade den politiske og finansielle opbakning til global
baeredygtig udvikling eri2025.

| september 2024 blev en fremtidspagt ‘Pact for the Future'
(herefter Fremtidspagten) vedtageti FN's generalforsam-
lingiNew York. En aftale, deri11. time landede til topmadet
'Summit of the Future' (herefter Fremtidstopmadet) under
FN's Generalforsamling, efter maneders forhandlinger om
alt fra reform af den internationale finansielle arkitektur til
international regulering af det digitale omrade. Undervejsi
processen blev et forberedende civilsamfundsmede afholdt
i Nairobi, og sammen med to konsultationer mellem dansk
civilsamfund og Udenrigsministeriet dannede det baggrund
for Globalt Fokus' input til den danske position til Fremtids-

pagten. Siden da har FN's Generalsekretaer Antonio Guterres
lanceret dele af sit bud pd en omfattende reform af FN i
UNB8O-initiativet?. Det har fokus pa effektivisering og stramli-
ning af FN's arbejde - og hvor Fremtidspagten af flere kaldes
"the why", bliver UN80-initiativet kaldt "the how".

Menilyset af den enorme krise FN stéri, og pa femarsmaer-
ket til 2030, er Fremtidstopmadet og UN80-initiativet enin-
teressant prisme for at tage temperaturen pa, hvor samtalen
om baeredygtig udvikling og det multilaterale samarbejde
om det star, i en tid, hvor krig, konflikt og geopolitiske spaen-
dinger, presser freden, menneskerettighederne, margina-
liserede grupper, civilsamfundet og dets frie rdéderum - og
hvor enorme finansieringsgab til det multilaterale system og
opbakningen dertil udfordrerindfrielsen af Verdensmalene
og Parisaftalen.

Baseret pa resultaterne fra Fremtidstopmadet, FN's gene-
ralforsamlinger 2024 og 2025, og ikke mindst mange samta-
ler med relevante aktarer fra Nairobi til New York,



forseger denne analyse at kortlaegge konteksten,FN ope-
rereridag. Viser neermere pa, hvilke tendenser, der pa den
baggrund rar sig for baeredygtig udvikling anno 2025 pa den
internationale scene. Et kort tilbageblik pa vedtagelsen af
Verdensmalene, samt hvor implementeringen og opbak-
ningen tildagsorden eridag, danner udgangspunktet for
analysen. Herefter vil vi give en status pa samtalen om og
konteksten forindfrielsen af 2030-dagsordenen i dag med
afseet i Fremtidstopmadet, for derefter at pege pa, hvordan

Addis Ababa handlingsplan for

fremtiden for FN ser ud i lyset af reforminitiativet UN8O.

Med analysen gnsker visaledes at bidrage til forstaelsen
af samtalen om baeredygtig udvikling stari FN i dag, fem
arinden 2030, hvilke dynamikker, der gar sig geeldende pa
omradet, og hvordan civilsamfundet sammen kan arbejde
for, at baeredygtig udvikling, fattigdomsbekampelse og
globallighed fortsat haren central pladsi FN ogidet inter-
nationale samarbejde.

Millenium Development finansiering af baeredygtig FN's Generalsekretar

Goals vedtages FN's TE : Fremtidspagten vedtages i Antodnio Guterres

Generalforsamling :ri‘:lljlgll?ugn‘f’:::gzi::d Ak FN's Generalforsamling lancerer
klimafinansiering i Etiopien AL

Paris-aftalen vedtages i

Sustainable Development

FN's fjerde konference for

UNFCCC ved COP21i Goals vedtagesiFN's klimafinansiering i Spanien
Frankrig Generalforsamling
T|LBAGEBL|J(; at civilsamfundet havde meget begraensede muligheder

VERDENSMALENES DEFINERENDE @JEBLIK

Da FN's medlemslande i 2015 vedtog 17 nye Verdensmal for
beeredygtig udvikling (Susutainable Development Goals -
SDGs), skulle det ifalge daveerende generalsekretaer Ban
Ki-moon, ses som "et definerende gjeblik i menneskets
historie". Det politiske landskab i 2015 var preeget af en
stigende erkendelse af, at globalt samarbejde var ngdven-
digt for at tackle de kamplekse udfordringer verden stod
overfor. Andre historiske FN-aftaler sdsom Parisaftalen og
Addis Ababa-dagsordenen for udviklingsfinansiering sa
ligeledes dagens lysi2015.

De nye verdensmal havde til hensigt at bygge videre pa
momentum fra de foregaende Millennium Development
Goals* (MDG'erne), derifalge Ban Ki-moon stod som et
klart bevis pa, at internationalt samarbejde var muligt.
SDG'erne skulle derfor markere en ny aera for multilatera-
lisme og baeredygtig udvikling, hvor verdens lande ville
"stikke et spadestik dybere" for at adressere de underlig-
gende arsager til fattigdom og sikre udvikling for alle. Den
nye dagsorden forpligtede samtidig medlemslandene til
princippet Leave No One Behind (LNOB), samt kraevede
hojere grad af samarbejde pa tveers af internationale og
lokale regeringer, civilsamfundet og akademia®.

Processen omkring SDG'erne blev af civilsamfundet
samtidig set som en mulighed for at sikre civilsamfun-
dets grundleeggende rettigheder og deltagelse i det
globale udviklingssamarbejde og i beslutningsprocesser.
Noget, der havde manglet i de foregdende MDG'er. Flere
civilsamfundsaktaerer, der var teet involverede i bade
processen omkring MDG'erne og SDG'erne fremhaever,

forat give inputs til MDG'erne, og malene derfor efterlod
civilsamfundet uden et tydeligt mandat. Men i 2015 var
stemningen mere positiv. Ifalge CIVICUS' arlige 'State of
Civil Society' rapport, skyldtes det, at FN's allerede tidligt
i udviklingsprocessen af SDG'erne opfordrede til at skabe
staerkere civilsamfundsinklusion med tydelig information
om forhandlingsprocessen og lebende inddragelse®. Det
dannede efterfglgende rammerne for civilsamfundets
arbejde i drene med baeredygtig udvikling efter malenes
vedtagelse, og det blev ligeledes grundlaget for en styrket
dansk samtale mellem den danske regering og civilsam-
fundet pa omradet.

Mens vedtagelsen af Verdensmalene var en vigtig milepael
for detinternationale samarbejde, kom succesen oven

pa en arreekke med udfordringeri det globale system;
MDG'erne var langt fra indfriet, da man vedtog de nye mal,
og der manglede fortsat en meningsfuld, global klimaaf-
tale. Samtidig var der pa andre omrader af FN's arbejde
ifalge CIVICUS ogsa stilstand - bl.a. i Sikkerhedsradet’.

En situation, der pa mange mader har flere parraller til
situationen afidag, og som bade Fremtidstopmeadet og
UNB8O-initiativet ogsa har haft for gje at respondere pa.

FN ANNO 2025:
2030-DAGSORDENEN UDE AF KURS

Ifelge CIVICUS 'State of Civil Society' rapport fra 20248,

er mange af de udfordringer som Verdensmalene blev
designet til at adressere, fortsat aktuelle, og ifelge

World Economic Forum er det kun omkring 18% af de 17
Verdensmal, som vi faktisk er pa rette kurs tilat na i 2030°.
Setiforhold tiludgangspunkteti 2015 erimplementeringen



endda stagneret eller gaet tilbage pa naesten en tredjedel
af malene. Samtidig mangler der 4000 milliarder dollars
arligt for at nd Verdensmalene - et finansieringshul,

der forventes at vokse til 6400 milliarder i 2030%. Det

ger, at flere nationale civilsamfundsplatforme peger pa
decideret politisk "SDG fatigue"".

Allerede ved vedtagelsen af Verdensmaélene var

der bekymringer for, om de ambitigse mal ville

blive udvandet, nar de skulle omseettes til handling.
Daverende generalsekretaer Ban Ki-moon understre-
gede, atimplementering ville vaere den sande test af
staters forpligtelser til2030-dagsordenen: "Vihar brug
for handling fra alle, overalt (...) De (Verdensmalene
red.) eren to-do-liste for mennesker og planeten, og en
plan forsucces"2 10 ar senere det tydeligt, at det ganske
rigtig var her udfordringen La.

Det seneste ar har nedskeeringer i udviklingsbistanden
fra store donorer - bdde USA og europeeiske - forveerret
det billede. Men implementeringen har veeret nedadga-
ende i arene far. Her peger CIVICUS p4, at den manglende
implementering og tilbagegang pa Verdensmalene er
symptomatisk for et globalt system, der stadig ikke er
gearet til at indfri malene. Den gkonomiske situation for
mange lande i det globale Syd vanskeliggares bl .a. af,

at det fortsat kun er meget fa multilaterale arganer og
banker, der treeffer de afgerende gkonomiske beslut-
ninger, og hvor donorlande og lande fra det globale Nord
eroverrepraesenteret i de magtfulde organer?.

FREMTIDSPAGTEN SOM SALTVANDSIND-
SPROJTNING?

Ved FN's 75-ars jubileeum i 2020, midt under COVID-19
pandemien, vedtog FN's generalforsamling erklee-
ringen ‘UN75". Denindeholdt bl.a. en besked til
Generalsekreteaeren om at rapportere tilbage til
medlemsstaterne med anbefalinger til, hvordan de
skulle handtere eksisterende og fremtidige udfordringer.
Pa den baggrund udsendte Antdnio Guterres aret efter
‘Our Common Agenda’, der udlagde ngdvendigheden

af at seette betydelig fart pd implementeringen af
Verdensmalene og lukke en raekke strategiske huller

i det multilaterale system bl.a. ved et hgjniveaumade
‘Summit of the Future'. Oprindeligt var det tiltaenkt,

at Fremtidstopmadet skulle afholdes i 2022, men

med Ruslands invasion af Ukraine og de geopolitiske
spaendinger, der siden da er fulgt i kelvandet, beslut-
tede FN at rykke topmadet to ar frem. Det viste sig

dog, at hverken 2023 eller 2024 blev roligere ar, og ved
Fremtidstopmeadet i 2024 blev det tydeligt, at udfordrin-
gerne ikke er blevet mindre.

I tilleeg til et historisk hgjt antalt veebnede konflikter,

et udfordret Sikkerhedsrad, der bl.a. har fert til flere
udtalelser om vestens dobbeltmoral omkring inter-
national folkeret' stagnerede Verdensmal' og det
enorme finansieringsgab i forbindelse med indfrielsen af
2030-dagsordenen, peger FN-ekspert Richard Gowan
pa, at den globale tillid er pa et lavpunkt:

"FN synes ofte utilstreekkelige i en tid med international
mistillid: Sikkerhedsradet har undladt at reagere menings-
fuldt pa krigene i Ukraine, Gaza og Sudan. Forskere
advarer om, at dererringe elleringen chance for, at stater
opfylder FN's mal om at begreense den globale opvarm-
ning, som blev vedtageti2015, og multilaterale bestree-
belser pa at afskaffe ekstrem fattigdom vakler™.

Samtidig er civilsamfundets rolle i FN-sammenhange
0gsa under pres. Det har vi bl.a. set ved de seneste

ars klimatopmeder'” samt et hejt antal repressalier

mod menneskerettighedsforkeempere engageret i
FN-processer'®. 0gsa ved Fremtidstopmadet rappor-
terede flere civilsamfundsorganisationer, herunder
#UNmuteCivilSociety-koalitionen', om voldsomt begraen-
sede deltagelsesmuligheder og seerligt i sammenligningen
med processen omkring vedtagelsen af Verdensmalene |
2015. Udelukkelsen af civilsamfundet laeses af flere som
en del af en destabiliseringsstrategi fra bl.a. Rusland

og Egypten, derbl.a. beskylder civilsamfundet fra bade
det globale nord og syd for at veere i lommen pa vestlige
donorer og regeringer.

Men pa trods af (seerligt globale nord-landes)
bekymringer om Fremtidspagtens gangbarhed i FN's
Generalforsamling, stillede en samlet Afrikanske Union sig
imod Rusland og var dermed med til at sikre en enstemmig
vedtagelse af pagten. Forikke ulig andre FN-topmader
trak forhandlingerne om Fremtidstopmaedets slutdo-
kumenter ud. Og pludselige i sidste gjeblik anmodede
Rusland, i hvad deriNew York blev betegnet som diplo-
matisk rod, om et eendringsforslag, der kort sagt afskrev
den 18 maneder lange forhandlingsproces, der havde

ledt op til topmedet og beskyldte den endelige tekst for at
veere biased i vestlig retning. Det affedte et modforslag fra
Congo, med den Afrikanske Union i ryggen, om ikke at tage
det russiske forslag videre. 0g med kun syv stemmer imod
det congolesiske modforslag (herunder Rusland, Belarus,
Nicaragua, Syrien og Iran), blev Fremtidspagten enstem-
migt vedtaget d. 22. september 2024. Selvom en stor del af
dens steerke indhold og sprog blev udvandet i den endelige
version, genbekreefter pagten medlemslandenes forplig-
telsertil helt centrale internationale aftaler, og den intro-
ducerernyt sprog om fremtidige generationer og digital
governance med hhv. 'Declaration on Future Generations'
0g 'Global Digital Compact™®.

2030-DAGSORDENEN SOM CIVILSAMFUN-
DETS RAMMEVARK

En reekke civilsamfundsaktareri New York peger p3, at
2030-dagsordenen er et afgerende globalt rammevaerk,
der fortsat ber drive den globale baeredygtige udvik-

ling - ogsdilyset af Fremtidspagten. Bade FN og dets
medlemslande er (efter mange ar) ved at have et solidt
institutionelt set-up som f.eks. partnerskaber, projektud-
vikling, monitorering og evaluering mm., for arbejdet med
Verdensmalene. P& trods af et dalende politisk og offentligt
momentum, ville det vaere en stor fejl at starte forfra med
udviklingen af nye rammeri2030.
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FREMTIDSPAGTEN OG BAREDYGTIG UDVIKLING

Ifalge Fremtidspagten skal FN's Verdensmal fortsat veere det overardnede 'roadmap’ for baeredygtig udvikling og for at
takle de komplekse og forbundne kriser nuvaerende og fremtidige generationer star overfor.

Fremtidspagten genbekraefter det internationale samfund opbakning til de multilaterale institutioner og processer med
referencertil tidligere aftaler som 2030-dagsordenen, Parisaftalen og Addis Ababa Action Agenda for finansiering af
baeredygtig udvikling. Aftalen fremhaever sammenhangen mellem bzeredygtig udvikling, fred, sikkerhed og menne-
skerettigheder, med et lafte om at bekaempe fattigdom og adressere ulighed. Pa trods af geopolitiske spaendinger star
Fremtidspagten som bevis pa, at der fortsat er behov for kallektiv handling, og den stér retorisk steerkt pa forpligtelserne til
det internationale samarbejde, menneskerettigheder og principperne om ‘leave no one behind".

Der mangler dog konkrete implementeringsmekanismer og robuste rammer, som skal bygge de ngdvendige broer mellem
forpligtelser og handling. Fremtidspagtens succes afhaenger ogsa af, om de globale forpligtelser kan omsaettes til natio-
nale handlingsplaner med klare tidshorisonter. Uden tydelige handlingsstrategier risikerer Fremtidspagtens forpligtelser
nemlig at forblive symbolske, seerligt pd helt centrale problemer som klima forandringer, den finansielle reform og global
regeringsferelse’.

Fremtidspagten understreger, atimplementeringen af SDG'erne skal accelereres. Der opfordres derfor til “transformativ og
ambities handling”, med fokus pa fattigdomsbekaempelse, uddannelse og sundhed, samt pa finansielle mekanismer, der
skalvaere med til at lukke det enorme SDG-finansieringsgab.

Opleegget er, at finansiering til beeredygtig udvikling kan sikres ved at mobilisere tilgeengelig, transparent og forudsigelig
udviklingsfinansiering fra alle typer kilder. Mobiliseringen skal stimuleres ved at opskalere og styrke den officielle udvik-
lingshistand, og ved at skabe de rette betingelser for mobilisering af flere nationale ressourcer. Det fremgar ogsa, at det
kan sikres gennem effektive politikker, god regeringsferelse, gennemsigtige institutioner og internationalt skatte-samar-
bejde, men ogsa ved at understatte lande i det globale syd i at katalysere privatsektor investeringer i baeredygtig udvikling.

1 FORUS, Summit of the Future 2024: , 2024
2 FN," ' 2025


https://www.forus-international.org/en/news/summit-of-the-future-2024-key-outcomes-missed-opportunities-and-the-path-forward
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sotf-pact_for_the_future_adopted.pdf

Selvom implementeringen af 2030-dagsordenen pa mange
omrader er stagneret, og i veerre tilfeelde gaet tilbage, er
det afggrende, at Verdensmalene er et rettighedsbaserede
rammeveaerk og indeholder delmal, der ville veere uende-
ligt sveere at fa vedtaget i2025's politiske kontekst. Til det
er de geopolitiske spaendinger og koordinerede pres pa
rettighedsdagsordener er simpelthen for store. Det gaelder
seerligt nogle af de deciderede rettighedsverdensmal som
SDG 5.6 om kvinder og pigers seksuelle og reproduk-

tive sundhed og reproduktive rettigheder, men ogsé hele
grundlaget for Verdensmalene om menneskerettighedsba-
seret udvikling. Det aftryk, Verdensmalene har sat, har gjort
en enorm forskel for menneskers, rettighedsforkeemperes
og civilsamfundets handlerum verden aver. Og pa de 10 ar,
derer gaet siden malene blev vedtaget, har FN (endelig)
sikret et set-up, der med de rette finansierings-, monito-
rerings-, og evalueringsmekanismer, kan fa dagsordenen
imal. Fremtidspagten kan ses som en genbekreaeftelse af
kerneelementerne i 2030-dagsordenen, og den kan pa den
made bruges som et vigtigt argument overfor medlemslan-
deneientid, hvor realpolitiske omprioriteringer fra udvik-
ling til sikkerhed preeger dagsordenen.

FREMTIDEN FOR FN:
GENERALSEKRETZARENS REFORMINITIATIV

Et &r efter vedtagelsen af Fremtidspagten star FN over for
en omfattende reformproces, Generalsekretaeren med

sit UN8O-initiativ fors@ger at genopfinde organisationen
ianledning af dens 80-ars jubileeum. Reformerne har
fokus pa effektivisering, digitalisering og bedre gkono-
mistyring, med malet om at styrke FN's evne til at levere
konkrete resultater, og de laegger op til store endringer af

systemet under tre spor: 1) Effektivisering, 2) Gennemgang
af medlemslandenes mandatgivning og 3) Strukturelle
a&ndringeri FN's programmer.

Kortinden FN's 80. Generalforsamling i september 2025
publicerede Generalsekretaeren rapporten ‘Shifting
Paradigms: United to Deliver’, som det forste starre
officielle preesentation af konkrete reformidéer. Rapporten
udfolder det tredje reform-spor om eendringeri FN's imple-
menterende programarbejde?.

De dele af reformen, der beskaeftiger sig med
2030-dagsordenen, har fokus pa stremlining af de
FN-organisationer, der arbejder pa omradet. Det foreslas
at UNDP (United Nations Development Programme)

og UNOPS (United Nations Office for Project Services)
fusioneres med henblik pa steerkere landeindsatser. 0gsa
UNFPA (United Nations Population Fund) og UN Women
skal sammenleegges med forméalet om at have én platform
for FN's arbejde med ligestilling, hvor arbejdet med
befolkningsstatistik og normative indsatserbl.a. styrkes.
Planerne for begge dele praesenteres for medlemslan-
deneibegyndelsen af 2026. Samtidig laesgges der op til

at UNAIDS integreresiandre enheder ved udgangen af
2026. Rapporten naevner hverken FN's milje- eller klima-
enhed UNEP (United Nations Environment Programme)
eller UNFCCC (United Nations Framework Convention on
Climate Change).

I november 2025 fulgte FN-sekretariatet op med en 85
siders kareplan 'United to Deliver: UN8Q initiative', der
udleegger den institutionelle proces for reformen frem til
december 2026. Kereplanen indeholder 87 konkrete tiltag



i 31 sdkaldte arbejdspakker (f.eks. er den foresldedes
sammenlagning af UNFPA og UN Women en arbejds-
pakke) pa tveers af de overordnede reformspor. Planen
differentiereri, hvilke tiltag, der kan gennemferes direkte
af generalsekretaeren, hvilke der kraever medlemsstats-
beslutninger, og hvilke, der har skonomiske konsekvenser,
derskal godkendes af Generalforsamlingen. Samtidig er
ansvar og tidslinjer klart angivet for hver arbejdspakke.

Bade 'Shifting Paradigms: United to Deliver’ og kareplanen
understreger, at reformforslagene kraever politisk buy-in
fra Generalforsamlingen og FN-enhedernes bestyrelser,
der ogsa bestar af medlemslande. Civilsamfundet og
samarbejde med ikke-statslige aktarer naevnes ikke i
rapporten. Og selvom den fremlaegger en raskke konkrete
bud pa reformer, er meget fortsat oppe i luften. Det lader
til, at Guterres fortsat holder kortene teet til kroppen og
afventer lanceringen af de helt store idéer?. Det handler
maske om, at sikre medlemslandende opbakning til det.
For frem tilmarts 2026 er der lebende forhandlinger blandt
medlemslandene om det arbejdsspor, der omhandler FN's
mandater. Samtidig pegede Helen Clark, tidligere premi-
erministeri New Zealand og chef for FN's udviklingspro-
gram (UNDP) til et sideevent ved UNGABO p3, at det farst
og fremmest er Sikkerhedsradet og de globale finansielle
institutioner, der er hovedarsag til FN's krise. Sidstnaevnte
er helt afgarende forimplementeringen af Verdensmalene,
men ikke noget, der indtil videre er pa tapetet ifm. reformi-
nitiativet UN8O.

MULTILATERALISME 0G MIDDLE POWERS

Med sit seede i FN's Sikkerhedsrad 2025-2026 og
EU-formandskab i 2. halvdelaf 2025 har Danmark en
saerlig position til at tale det multilaterale samarbejde op.
Deterbl.a. en delaf den nye udviklingspolitiske strategi
samt de danske prioriteter for EU-formandskabet.

Som en af de fa lande, der fortsat star fast pa FN-malet pa
0,7 % til udviklingsbistand ligger der derudover en nggle-
rolle i at lofte 2030-dagsordenen internationalt (og ikke
mindst fattigdomsbekaempelse). Og selvom Danmark er et
lille land, kan vi skaber resultater ved bl.a. at bygge videre
pa relationer fra (og gennem) bade EU- og FN-regiien
global dynamik, hvor sakaldte ‘middle powers' fremaver
vil fylde mere og mere i fglge bl.a. forsker i geopolitik
Hung Q. Tran®. At netop de sakaldte 'middle powers'har
raderum kommer sig bl.a. af USA's tilbagetraekning fra
FN-aftaler og -organisationer, der abenlyst har store
normative og finansielle implikationer; de har trukket

sig ud af fra Parisaftalen og udeblevet fra COP30, WHO,
FN's menneskerettighedsrad, FN's hjeelpeorganisation

for paleestinensiske flygtninge i Mellemasten (UNWRA),
frasagt sig 2030-dagsordenen®, udeblevet fra FN's konfe-
rence om udviklingsfinansiering, spoleret forhandlingerne
i FN's sgfartsorganisation (IMO), afgivet veto efter veto |
Sikkerhedsradet og lukket sin egen udviklingsorganisation,
USAID, de facto ned.

Fra Trumps tidligere praesidentperiode ved vi dog, at
det ikke er FN, der er gverst pa hans dagsorden og fra
Generalforsamlingen i 2025 er der flere diplomater, der
trods alt drog et lettelsens suk efter den amerikanske
praesidents tale med et "det kunne have veeret vaerre".

Og selvom den amerikanske tilbagetraekning efterlader

et magtrum bade i og udenfor FN, ser man i New York ikke
nedvendigvis Trump som FN's stgrste udfordring. Mere
bekymrende ser man fra FN-sekretariatet sandsynligvis pa
det nylige topmade i den eurasiske Shanghai Cooperation
Organizationiaugust 2025, som peger pa lande som Kina
og Ruslands alternativer tilFN. Senest er der i kalvandet
pa klimatopmedet COP30 flere reaktioner pa behovet for
reform fra bade civilsamfundet? og fra medlemslande,
derf.eks. har ledt Colombia og Holland til at indkalde til et
seerskilt internationalt topmede om udfasningen af fossile
breendsleri 2026 inden COP31%. Og bade FN-systemet

og civilsamfundet i New York er ogsa langt mere bekym-
rede for den globale tillidskrise, der til tider lammer
Sikkerhedsradet og i hejere og hgjere grad hindrer konsen-
susresolutioner. Ligeledes star repressive stater staerkere
og steerkere i et velkoordineret samarbejde, seerligt nar det
kommer til ligestilling og LGBTQI+-personers rettigheder.
Oveni alt dette star FN over for en alvorlig likviditetskrise,
hvor kun 75 af 193 medlemslande har betalt deres kontin-
gent fuldt ud. Budgetnedskaeringer har fart til overvejelser
om at flytte funktioner veek fra dyre hovedsaeder som New
York og Geneve, hvilket rejser spargsmal om FN's globale
tilstedeveerelse og legitimitet.

WE THE PEOPLES OF
THE UNITED NATIONS

determined

1o save succeeding generations from the scourge of war, which twice in our lifefime has
brought untold sorrow to mankind, and

to reaffirm foith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the humen
person, in the equal rights of men and women and of nations large and small, and

fo establish conditions under which justice and respedt for the obligations arising from
treaties and other sources of international law con be maintcined, and

to promote social progress and better standords of life in lorger freedom,

and for these ends

fo practice tolerance and live together in peace with one another as good neighbors, and
fo unite our strength to maintain international peace and security, and

to ensure, by the acceptance of principles and the insttution of methods, that armed force
shall not be used, save in the common inferest, and

to employ international machinery for the promotion of the economic and social advance-
ment of all peoples,

have resolved to combine our efforts

to accomplish these aims.

‘sccardingly, our respacive Gevernmants, frough representatives cesembled in the ciy of Son Froncisco, who

have exhibited el full powars found 1o be in Good and dus form, heve ogreed e the present Chorter of
ond
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Under alle omsteendigheder er det tydeligt, at det
globale pres pd menneskerettighederne, de mange
konflikter og den @gede militarisering udfordrer bade
fokus og finansiering til global baeredygtig udvikling.
Og det var netop ogsa den kritik, der lad af fra flere
lande fra det globale Syd ift. Fremtidstopmedet - at det
altsd fiernede afggrende ressourcer fraimplemente-
ringen af Verdensmalene. Det er ogsd i lyset heraf, at
UN8O-initiativet har affedt bade optimisme og bekym-
ring: Mens nogle ser reformerne som negdvendige for at
styrke FN's arbejde seerligt ift. fred og sikkerhed, frygter

)

" FREMTIDS
KOALITIONEN

andre, at nedskeeringer vil underminere FN's arbejde med
menneskerettigheder og ligestilling. EU har tilkendegivet
stotte til UN8O-initiativet og understreger behovet for et mere
omkostningseffektivt og lydhart FN, der kan levere pd tveers
af de tre FN-sgjler: fred og sikkerhed, udvikling og menne-
skerettigheder. USA gnsker fokus pa fred og sikkerhed, mens
flere lande i det globale Syd understreger nedvendigheden
af FN's arbejde med baeredygtig udvikling og udtrykker
bekymring for, at UN80-initiativet risikerer at stille dem endnu
vaerre, hvis FN-organerne for beeredygtig udvikling i hejere
grad sammenleegges og slankes.

FREMTIDSKOALITION FOR INTERGENERATIONEL RETFARDIGHED

Med Erkleeringen for Fremtidige Generationeri 2024 kom der for farste gang i FN-regi et rammevaerk for fremti-
dige generationers rettigheder og trivsel. En dagsorden, der kobler sig teet til bl.a. trivselsgkonomi og oprindelige
folks praksis for fremtidige generationer. For at sikre en solid dansk opfalgning pa erkleeringen og sikre en global
kobling, har Globalt Fokus sammen med Wellbeing Economy Lab, Akademiet for Social Innovation, og Institut for
Fremtidsforskning dannet en dansk Fremtidskoalition. Koalitionen arbejder for en solid dansk implementering og er
et godt eksempel for den globale bevaegelse for intergenerationel retfeerdighed.

KONKLUSION

FN starien historisk krise med faldende tillid, stigende
vaebnede konflikter og et voksende finansieringsgab,
hvilket har satimplementeringen af Verdensmalene
under voldsomt pres. Og selvom Fremtidspagten fra 2024
genbekraefter centrale elementeri2030-dagsordenen
ogintroducerer nye emner som fremtidige genera-
tioner og digital governance, har medlemslandene

nu farst og fremmest gjnene rettet mod det sikker-
hedspolitiske, mens i FN-sekretariatet er fokuseret pa
Generalsekreteerens UN80O-initiativ. Samtidig skaber
geopolitiske spaendinger, tilsanding i Sikkerhedsradet,
tilbagetreekning fra store donorer og pres pa FN's
dagsordensaettende arbejde en gget fragmentering i
multilateralt samarbejde. Det er et politisk vilkar, der
femarinden 2030 desvaerre med store sandsynlighed
vilhindre indfrielsen af Verdensmalene, pa trods af at
malene er et afggrende rammeveerk for bade lande og
civilsamfundsorganisationers arbejde med baeredygtig
udvikling, og flere lande i det globale syd igen og igen
fremhaever det som en essentiel rettesnor.

Med bl.a. udfordrede deltagelsesmuligheder for
civilsamfundet i FN-processer og enorme summer
offentlig geeld i mange lande i det globale syd, eringen
hurtige lasninger pd, hvordan 2030-dagsordenenigen
loftes ind pa hejeste politiske niveau. Og maske er det
hellerikke nedvendigvis der, lasningen ligger.

Fordererkroge, derertaet koblet til2030-dagsordenen som
f.eks Fremtidspagten, der er den mest omfattende interna-
tionale aftale i flere ar. Det er ikke en aftale, der sikrer den
politiske opbakning til 2030-dagsordenen eller forpligter
medlemslandene pa finansiering og implementering. Og de
gode elementer fra Fremtidspagten er heller ikke (endnu) en
del af samtalen omkring UN8O-initiativ, hvar der lige nu fortsat
er mange ubekendte. Reforminitiativet afspejler tveertimod, at
FN for at tilfredsstille medlemslandene de kommende ar, er
nedsaget til at fokusere pa rammesatning for og opbakning
tilorganisationen. Men maske Fremtidspagten kan bruges
tilat holde samtalenigang om en af FN's tre centrale sgjler:
baeredygtig udvikling.

Men hvor efterlader det civilsamfundet? Mens den nationale
samtale om 2030-dagsordenen ikke fylder helt sd meget

som for et par arsiden i Danmark, er det for civilsamfundet,
sammen med en lang raekke lande i den globale majoritet et
afgerende rammeveerk. Og mens hverken Fremtidspagten
eller UN80-initiativet giver det fulde svar pa, hvordan den
nedvendige finansiering til Verdensmalene sikres, eller
hvordan et globalt fokus pa baeredygtig udvikling (gen)styrkes,
peger begge dele i retninger, som progressive regeringer og
det globale civilsamfund verden over, ber arbejde fokuseret
pa frem mod 2030. Her ligger der en bunden opgave for
civilsamfundet i aktivt at forsvare Verdensmalenes kerne for at
forhindre, at effektivisering af FN (og udviklingsbistand mere
generelt) bliver synonymt med afvikling af menneskerettig-
heds- og ligestillingsindsatser, og ikke mindst fattigdomsori-
enterede indsatser.
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