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Civilsamfundet er et centralt instrument i Danmarks
udviklings- og udenrigspolitik, serligti en periode med
geopolitiske forskydninger og et presset internationalt
samarbejdssystem. For at realisere malsaetningerne i
Verden iopbrud - partnerskaberiudvikling er der behov
for, at bevillingsniveauet og rammerne for de kommende
strategiske partnerskaber justeres til et tidssvarende
niveau. En styrket gkonomisk ramme vil sikre fleksibilitet,
langsigtethed og et steerkt globalt engagement, hvor
civilsamfundet fortsat kan levere de resultater, der
understatter Danmarks prioriteringer pad demokrati,
rettigheder og lokalt forankrede partnerskaberien
verden under hastig forandring.

Analysens hovedanbefalinger er at:

* Rammen for de strategiske partnerskaber skal haeves for at
sikre civilsamfundets strategiske rolle i en geopolitisk udfordret
tid, styrke bidraget tilimplementeringen af Verden i opbrud
- partnerskaber i udvikling og fastholde niveauet fra SPAT og SPA2.

* Rammen for strategiske partnerskaber skal som minimum
udgere samme andel af udviklingsbistanden.

* Rammen for strategiske partnerskabsaftaler skal som
minimum reguleres efter pris- og lenudviklingen for at bevare
partnernes kabekraft og sikre mod udsving.

* Hovedbevillingen i SPA-rammen skal vaere hgj, sé partnerne
kan opretholde et solidt organisatorisk fundament og agere
fleksibelt i kriser og nye politiske indsatser.



RESUME

Civilsamfundet er en grundsten i det diplomatiske
arbejde i en tid, hvor geopolitiske rystelser kalder pa
brug af hele den udenrigspolitiske palet. For at afspejle
denne virkelighed og szette handling bag malet om et
steerkt og mangfoldigt civilsamfund i den udviklings-
politiske strategi "Verden i opbrud - partnerskaberi
udvikling”, ber rammen om de kommende strategiske
partnerskaber gges. Bevillingsniveaueti de nye strate-
giske partnerskabsaftaler (SPA) ber som minimum
veere tidssvarende for at sikre, at civilsamfundet fortsat
kan lafte den samme strategiske opgave i Danmarks
udviklingssamarbejde som i tidligere SPA'er. Danmarks
BNI og dermed udviklingsbistand er over de seneste

ar steget betragteligt samtidig med en hgj inflation.

Det betyder, at kebekraften for de strategiske partnere
og den forudsigelige andel af Danmarks bistand, der
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kanaliseres gennem de strategiske partnerskaber,
er faldet betragteligt over den femarige SPA-periode.

SPA-modaliteten er en gennemtestet model, der
sikrer fleksibel og langsigtet statte til civilsamfundet,
0g som gar civilsamfundet i stand til at bidrage til
Danmarks udenrigspolitiske og udviklingspolitiske
interesser og prioriteter. En tidssvarende gkonomisk
ramme for SPA3-aftalerne gar det muligt at bygge
videre pa styrkerne og erfaringerne ved SPAT og
SPA2 ogsikre, at det danske civilsamfund kan fortsaette
med at veere et afggrende bindeled mellem Danmarks
udviklingspolitiske strategi og lokale civilsamfunds-
partnere i majoritetsverdenen i implementeringen
af"Verdeniopbrud - partnerskaberiudvikling".

* Rammen for de strategiske partnerskaber skal haeves for at styrke civilsamfundet strategiske
arbejde i en sveer geopolitisk tid, ege civilsamfundets bidrag tilimplementering af “Verden i opbrud
- partnerskaber i udvikling” og fastholde civilsamfundets rolle i dansk udviklingsbistand pa lige fod

med det, vi kender fra SPA1 og SPA 2.

Rammen for strategiske partnerskaber skal som minimum udgere den samme andel af
udviklingsbistanden, gennem en SPA-bevilling pa minimum 1.580 mio. DKK om aret.

Rammen for de strategiske partnerskabsaftaler skal som minimum reguleres i henhold til
pris- og lenudviklingen for at opretholde SPA-partnernes kabekraft og ruste bevillingen

mod gkonomiske udsving.

Hovedbevillingen i SPA-rammen skal veere haj, for at fastholde et staerkt organisatorisk fundament
for de strategiske partneres fleksible rolle i nye politiske indsatser og akutte kriser.




1. STYRK CIVILSAMFUNDET MED STBRRE
STRATEGISKE PARTNERSKABER

I entid, hvor den geopolitiske situation er under stor og
konstant forandring og den regelbaserede verdens-
orden erunder pres, er det danske civilsamfunds globale
engagement et essentielt element i Danmarks udviklings-
og udenrigspolitik. Civilsamfundets borgerdiplomatiske
arbejde med mellemfolkelig brobygning skaber band

og tillid baseret pa ligeveerdigt samarbejde og gensidig
udveksling af viden og kundskaber, og er et vigtigt
supplement til gkonomisk og klassisk diplomati.

Bade "Verdeniopbrud - partnerskaber i udvikling"

og "Afrikas Arhundrede" understreger vigtigheden af

at bruge hele den udenrigspolitiske spilleplade - ogsa
nar det kommer til udviklingshistanden. Her er civil-
samfundets rolle central som en troveerdig global partner
- seerligt, nar det kommer til kampen for demokrati og
rettigheder, hvor civilsamfundet spiller en central rolle

i at forsvare og opretholde grundlaeggende rettigheder.
Det erderforvigtigt atinvestere i en starre ramme til
strategiske partnerskaber med civilsamfundet, saerligt i
en tid, hvor civilsamfundets rdderum og rettigheder
erunder pres.

SPA-MODALITETER

De strategiske partnerskaber med civilsamfundet
eren forudsigelig og samtidig fleksibel form for
stgtte, der harvist resultateriforhold til Danmarks
udviklingspolitiske prioriteter. Under SPAT og SPA2
har de strategiske partnerskaber bidraget til arbejdet
med lokalisering, HDP-nexus-indsatser pa tveers

af humanitaere, udviklings- og fredsopbyggende
indsatser, folkelig opbakning og staerk forvaltning.
Det fremgar af Udenrigsministeriets evaluering af
stptte til civilsamfundet fra 2022, der konkluderer,

at civilsamfundsstatten lever op til de opstillede
malseetninger og understetter opnaelsen af visionen
under "Feelles om Verden”.

Eninvesteringistrategiske partnerskaber med
civilsamfundet er eninvestering i danske udenrigs-
og udviklingsprioriteter. Rammen om de strategiske
partnerskaber ber derfor haeves i de strategiske
partnerskaber for2027-2031.

SPA2-bevillingen bestar af en hovedbevilling, der er fastlagt over en
fir-/femarig periode med muligheden for at modtage top-ups.
Med haringsmaterialet for SPA3 ser disse modaliteter ud til at blive fastholdt.

Hovedbevillingen

Hovedbevillingen betegner her den faste bevilling pa Finansloven, der er fastlagt over hele

SPA-perioden. Dette ser ud til ogsa at fortsaette i SPA3. | SPA2 udgjorde hovedbevillingen 1264 mio. kr.
arligt samlet for de strategiske partnere. Hovedbevillingen er til forhandling med Finansloven hvert ar.

Top-up-modellen og tematisk udbud

SPA2 introducerede en top-up-modalitet, der indfgrte muligheden for top-up-bevillinger

til strategiske partnere i labet af implementeringsperioden. Bevillingerne kan gives for at respondere
pa nye eller forandrede behov. Top-up modellen kan bruges til et bredt udsnit af kriser, herunder

bade humanitaere, demokrati- og menneskerettighedskriser og natur- og klimakriser,

samt til forandrede behov, hvor partnerne er godt placeret ift. at handle (SPA2 Information Note, s. 32).
Tematiske udbud ger det muligt for strategiske partnere at sage yderligere midler til specifikke
udviklingsprioriteter gennem malrettede udbud (SPA2 Information Note, s. 32).

I denne analyse vil top-up modellen og tematiske udbud blive behandlet samlet som muligheder

for at tiltraekke yderligere midler fra Udenrigsministeriet.



https://um.dk/en/danida/results/eval/eval_reports/danish-support-to-civil-society-22/
https://um.dk/en/danida/results/eval/eval_reports/danish-support-to-civil-society-22/

2. EN FAST DEL AF ODATIL DE
STRATEGISKE PARTNERSKABER

Over den seneste SPA-periode fra 2022-2026 er En hovedbevilling pd minimum 1580 mio. kr. vil
Danmarks BNI steget betydeligt, og udviklingsbistanden saledes veere ngdvendigt for blot at indhente det gab,
er derfor vokset tilsvarende. SPA-hovedbevillingen' der er opstadet mellem SPA2-hovedbevillingen og
eren fast arlig ramme for en femarig periode, og derfor vaeksten i udviklingshistanden fra 2022-2026.

falger starrelsen pa bevillingen ikke udviklingen i
udviklingsbistanden. Hvis civilsamfundet skal fortsaette
med at have samme centrale rolle i implementeringen

af Danmarks udviklingspolitiske strategi og udviklings-
samarbejde, bar rammen haeves til et niveau, der sikrer,
at et tilsvarende hajt niveau af Danmarks ODA kanaliseres
til civilsamfundet gennem strategiske partnerskaber.

Hvis SPA-hovedbevillingens starrelse i 2026 skulle
udgere samme andel af Danmarks ODAsom 2022, ville
deni2026 skulle have vaeret 1.580 mio. kr., hvilket er 316
mio. kr. hgjere end den reelle hovedbevilling pd 1264 mio.
kr. Forskellen mellem den aktuelle SPA-hovedbevilling
og en bevilling, der erreguleret i forhold til udviklingen

i ODA, fremgar af grafen nedenfor.

Kontrafaktisk udvikling i SPA2 bevillingsniveau

SPA2 -"HOVED'-BEVILLINGSNIVEAU, FAKTISK
SPABEVILLING REGULERET MED UDVIKLINGEN | ODA
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1. Udgangspunktet i notatets to farste afsnit er SPA-'hoved'bevillingen, deri SPA2 perioden fra 2022-2026 har veeret
1264 mio. kr. Dertil kommer muligheden for top-up, der blev indfart i SPA2, som beskrives i boksen ovenfor.



3. EN TIDSSVARENDE BEVILLING,
DER REFLEKTERER PRIS- 0G LANUDVIKLING

Den flerarige faste ramme betyder, at SPA-hoved-
bevillingen ikke reguleresihenhold til pris- og lan-
udvikling. De strategiske partneres kgbekrafti 2026

er derfor betydeligt lavere end ved indgaelsen af de
strategiske partnerskabsaftaler, hvilket har betydning
formuligheden for atimplementere aktiviteter pa samme
niveau. Hvis niveauet af implementering under SPA3
skalsvare tilSPA 1 og SPA2, skal rammen som minimum
haeves til et tidssvarende niveau; en sterre bevilling vil dog
vaere nedvendig for at ruste de strategiske partnere mod
fremtidig inflation under den kommende SPA-periode.

Den nuveerende globale situation, hvor geogkonomisk
0g -politisk ustabilitet gar den gkonomiske situation
usikker, gger kun vigtigheden af, at bevillingen er rustet
mod ekonomisk udsving. En stor del af SPA-aktiviteterne
skeripartnerlande, hvorinflation og valutakursudsving
ofte er mere volatile, hvilket pavirker veerdien af
bevillingen yderligere og gar den mere afhaengig af den
globale gkonomiske situation. En SPA-hovedbevilling,
derreekker ud over en pris- og lenregulering i Danmark,
vilunderstgtte opretholdelse af kebekraft og dermed
implementeringen i partnerlande.

SPA-AFTALEN SKAL @GES, HVIS DEN SKAL
REFLEKTERE L@N 0G PRISREGULERING

Eninflationsregulering er nedvendig for at sikre partnernes
mulighed for at levere pd samme niveau under en ny
SPA3. Prisudviklingen i SPA2-perioden fra 2022-2025

var over 13% (jf. @konomistyrelsens generelle satser).

Kontrafaktisk udvikling i SPA2 bevillingsniveau
SPA?2 -"HOVED'-BEVILLINGSNIVEAU, FAKTISK

Hvis SPA2-bevillingerne havde fulgt pris- og lan-
udviklingen i Danmark, ville bevillingen i 2026 skulle
have veeret 1.445 mio. kr. - det vil sige 181 mio. DKK
starre end den nuvaerende bevilling pd 1.264 mio. kr.

Det svarertil, at bevillingen i praksis er 12,5% lavere i 2026
end 2022, hvilket naturligvis har betydning for de strate-
giske partneres ressourcer til atimplementere indsatser.

Enregulering til 2027-niveau for pris- og lenudvikling vil
vaere et absolut minimum, hvis de strategiske partnere skal
rustes mod inflation under den kommende SPA-periode.

| grafen nedenfor ses, hvordan udviklingen i SPA-hoved-
bevillingen vilse ud i et kontrafaktisk scenarie, hvor
SPA-aftalen var blevet lan- og prisreguleret siden 2022,

HOJERE INFLATION KRZAVER HBJERE JUSTERING
FOR AT OPRETHOLDE KABEKRAFT

Forskellen mellem hovedbevillingen og den pris- og
lenregulerede bevilling farer over en firedrig periode

til et betydeligt gab mellem den reelle samlede hoved-
bevilling og en kontrafaktisk lan- og prisreguleret
bevilling - seerligti en periode med hgj inflation. En lan-
og prisregulering til2026-niveau er derfor utilstraskkelig
til at sikre ressourcertilimplementering gennem hele
SPA3-perioden pa niveau med under SPAT.

Ved overgangen fra SPAT til SPA 2 blev rammen for
hovedbevillingen haevet, sd den svarede til lan- og
prisstigningerne under SPA1-perioden. Alligevel har

SPABEVILLING 'HOVED'-BEVILLING MED PRIS OG LONREGULERING SIDEN 2022
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Forskel mellem faktisk SPA-bevilling og en pris og lanreguleret bevilling (millioner kroner)

FORSKEL MELLEM SPA'HOVED'-BEVILLING OG EN PRIS 0G LANREGULERING
AKKUMULERET FORSKEL PAFAKTISK SPA'HOVED'-BEVILLING OG PL REGULERET 'HOVED'-BEVILLING, SPAT
B AKKUMULERET FORSKEL PA FAKTISK SPA'HOVED'-BEVILLING OG PLREGULERET 'HOVED'-BEVILLING, SPA2
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pris- og lanudviklingen i den oprindelige firdrige SPA2-
periode frem til 2025 fort til et 'gab’ mellem hoved-
bevillingens sterrelse og en pris- og lenregulering af
bevillingen pa ca. 283 mio. kr. akkumuleret over perioden.
Det svarertilen gennemsnitlig egning i hovedbevillingen
til de strategiske partnerne pa 3,9 mio. kr. pr. ar, der ville
variereistarrelsen fra omkring 800.000 kr. for de mindre
partnere. til 12 mio. kr. &rligt for de starste organisationer.
Det er en betydelig forskel fra SPAT, hvor forskellen
mellem bevillingens starrelse og en bevilling med lan-
og prisregulering var pd 102 mio. kr. akkumuleret over
perioden svarende til en gennemsnitlig @get bevilling

pa 1,5 mio. kr. til SPA-partnerne. Grafen herover viser
den akkumulerede forskel mellem hovedbevillingen

0g len- og prisregulering under SPA1 og SPAZ.

Hvis der skal sikres et konsekvent hgjt niveau for
implementeringen, ber bevillingen laftes til et niveau,
der bade kampenserer forinflationen under SPA2 og

2022 2023 2024 2025

indregner forventede pris-og lenstigninger under
SPA3 for at imedegd den gkonomiske udvikling i
implementeringsperioden.

SPA-AFTALENS LZANGDE HAR BETYDNING FOR
KONSEKVENSERNE AF LAN- 0G PRISSTIGNING

Idet SPA-aftalen forleenges til 5 ar, bliver en bevilling, der
ersterre end pris- og lenregulering yderligere vigtig for at
sikre et hgjt niveau af implementering i hele SPA-perioden.
En leengere SPA-periode, ligesom det ogsa er tilfeeldet for
SPA2, gar forskellen mellem hovedbevillingen og et pris-
og lenreguleret niveau tilsvarende sterre. Forleengelsen af
SPA2 har derfor betydet, at forskellen mellem den reelle
bevilling og et kontrafaktisk scenarie, hvor rammen er pris-
og lenreguleret, vokser med yderligere 180 mio. kr. Det
svarertilen akkumuleret forskel pa 464 mio. kr. over hele
perioden pa 5 ar, hvilket fremgdr af grafen nedenfor.

Forskel mellem faktisk bevilling og en kontrafaktisk pris og lenreguleret bevilling

(DKKmillione, forlaenget SPA2)
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4. EN FORUDSIGELIG BEVILLING, DER
MULIGGOR FLEKSIBILITET

CIVILSAMFUNDET ER EN EFFEKTIV,
FLEKSIBEL PARTNER

De sidste ars vaekst i BNI og dermed udviklingsbistanden,
har kraevet fleksible partnere, der kan udmante ekstra
midler i meningsfulde og strategisk relevante aktiviteter.
De danske civilsamfundsaktarer har over den sidste
SPA-periode vist sig at vaere netop sadan en fleksibel
og effektiv partner, der har demonstreret absorptions-
kapacitet tilat omforme ekstra midler strategisk og vist
et steerkt beredskab, der er gearet til at reagere agilt pa
akutte kriser og levere professionelt pa danske politiske
prioriteter, f.eks. pa LGBTQ+- samt klima-tab

og skade-dagsordener.

Civilsamfundsorganisationer harilebet af SPA2-perioden
udmantet midler gennem top-up og tematiske udbud pa
et niveau, der betyder, at den procentdel af bistanden, der
gartil civilsamfundet stort set er stabil over perioden, pa
trods af 'gabet' mellem stigningeri ODA og SPA-hoved-
bevillingen som beskrevet i farste afsnit. Det fremgar af
grafen nedenfor.

Civilsamfundets fleksibilitet til at absorbere midler ud
over de forventede bevillingerinden for en forholdsvis
kort tidsramme og agere agilt pa strategiske prioriteter
er vaesentlig styrke for civilsamfundets bidrag til at
implementere "Verden i Opbrud, Partnerskaberi
forandring” i en konstant foranderlig verden.

CSO stette, andel af total ODA (procent)

Top-up og tematiske udbud til de strategiske partnere er
en fordelagtig made atimadekomme udsving i 0DAen's
starrelse pd en made, der er pa linje med Danmarks
strategiske prioriteter og understatter lgbende tilpasning
pa en made, der er sammenteenkt med gvrige initiativer.

FLEKSIBILITET KRAVER ET SOLIDT GRUNDLAG

De strategiske partneres evne til og mulighed for at
omseette ekstra midler til professionelle leverancer

pa Danmarks strategiske prioriteter kreever et steerkt
fundament. Kapaciteten til at levere resultater pa
tematiske prioriteter og akutte kriser kraever solide og
professionelle organisationer med et vist niveau af forud-
sigelig finansiering, der muligger langsigtet planlaegning,
faglig kapacitetsopbygning og en staerk medarbejder-
ressourcebase. Hovedbevillingen er her helt central for, at
organisationerne fleksibelt kan omseette ekstra midler og
top-up-modellen skal derfor ses isammenhang med en
tidssvarende og stabil hovedbevilling.

Hovedbevillingen sikrer sdledes 0gsa, at der er et stabilt
niveau af forudsigelig finansiering til civilsamfundet
over hele SPA-perioden, uafhaengigt af udviklingen i
dansk gkonomi, hvilket gar det muligt for civilsamfunds-
aktagrerne atindgdileengerevarende partnerskaber

og planleegge leengerevarende indsatser - 0gsd i et
scenarie, hvor vaeksten i BNI stagnerer eller falder.
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KONKLUSION

De strategiske partnerskabsorganisationer spiller en central rolle i at implementere Danmarks
udviklingspolitiske strategi "Verden i Opbrud, Partnerskaberi Udvikling” og som en del af Danmarks
udenrigspolitiske veerktajskasse. De strategiske partnerskaber under SPA1 og SPA2 har vist et stort
bidrag tilarbejdet med lokalisering, indsatser pa tveers af humanitaere, udviklings- og fredsopbyggende
indsatser, folkelig opbakning, steerk forvaltning og har understattet opnaelsen af visionen under
"Feelles om Verden”.

Den fleksible og langsigtede finansiering i SPA-modaliteten er central for at sikre at danske
civilsamfundsorganisationers bidrag, men med overgangen til SPA3 er der behov for at opdatere rammen.

En opjusteret ramme er nedvendig for, at de strategiske partnere kan bidrage tilimplementeringen af
"Verden i opbrud - partnerskaber i udvikling”, som et staerkt og professionelt bindeled og en trovaerdig
og langsigtet partner.

Rammen for de strategiske partnerskaber skal som minimum udgere den samme andel af ODA, og
dermed minimum vaere pa 1.580 mio. kr. sa civilsamfundet fortsat er et centralt ben iimplementeringen
af Danmarks udviklingsbistand i trdd med ambitionerne i "Verden i opbrud - partnerskaberi udvikling."

SPA-rammen skalreguleres i henhold til pris- og lanudviklingen over hele SPA-perioden, sa
SPA-partnerne har de nedvendige ressourcer til at levere pd samme niveau som under tidligere
SPA-aftaler og er rustet mod gkonomiske udsving i en tid med global usikkerhed.

En solid hovedbevilling er et nadvendigt grundlag for at opretholde de kompetencer og kapacitet,
der gor civilsamfundsorganisationerne i stand til at veere en fleksibel partner, der kan traede til og lafte
lebende prioriteter, omprioriteringer, og akutte kriser og for at partnerne kan fortssette med at levere
professionelt pd Danmarks udviklingspolitiske strategi.
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