
I en tid, hvor der ifølge Europaminister Marie Bjerre er vigende opbakning til den grønne omstilling
blandt EU’s ledere, er det positivt, at Danmark inkluderer det grønne i sit program. Det er dog vigtigt,
at Danmark i sin indsats for at sikre den grønne dagsorden ikke går på kompromis med ambitionerne.
Størstedelen af de grønne prioriteter i programmet er koblet op på grøn energi og uafhængighed af
russisk gas, og den grønne omstilling omtales som en ’vækstmotor’. Mens det er vigtigt at understrege
fordelene ved grøn omstilling for alle samfundsaktører, er der mere til den grønne dagsorden end
energi og eksport. For EU’s borgere og civilsamfund er det vigtigt, at omstillingen sker på en retfærdig
og demokratisk måde, og med arbejdstagerrettigheder, menneskerettigheder, ligestilling, oprindelige
folks rettigheder og lokale behov som afsæt - og ikke blot som en eftertanke. 

Det er positivt, at programmet lægger vægt på at styrke EU’s klimadiplomati og internationale
samarbejde om klimabidrag, samt at skabe fremdrift i internationale klimaforhandlinger. Vi er glade
for at se, at programmet har fokus på understøttelse af de fattigste og mest sårbare udviklingslande
som en del af EU’s kommende klimabidrag, og at der lægges op til, at rådskonklusionerne omkring
COP30 tager hensyn til menneskerettigheder, ligestilling og oprindelige folks rettigheder. Samtidig er
det dog vigtigt, at Danmark står fast på EU’s eget ansvar for at omstille alle sektorer, så
ambitionsniveauet for den grønne omstilling i Europa ikke bliver sat af virksomhederne.  

GLOBALT FOKUS BEMÆRKER

DEN SVÆRE BALANCEGANG: 
KLIMADIPLOMATI I EN KONKURRENCETID 

”Et stærkt Europa i en verden i forandring” – det er
overskriften på prioriteterne for Danmarks kommende
EU-formandskab. Overskriften understreger, at geopolitik
og en forandret verdensorden er det allestedsnærværende
bagtæppe for EU-formandskabet og den røde tråd gennem
Danmarks prioriteter. Her er, hvad vi bemærker:

VI GLÆDER OS OVER: FASTHOLDELSE AF DET LANGE BLIK
´Et sikkert Europa´ er den ene hovedprioritet for formandskabet. Vi er begejstrede over, at
prioriteten anerkender vigtigheden af at “styrke globale relationer og omfattende og ligeværdige
partnerskaber”. Programmet på Udenrigsområdet fremhæver også grøn, retfærdig og bæredygtig
udvikling i udviklingslandene som centralt i en verden med stigende ustabilitet. Det understreger,
at Danmark med programmet har et langsigtet blik på og anerkender, at bæredygtig udvikling
globalt er centralt for at skabe en stabil, fredelig verdensorden. Vi håber, at Danmark vil arbejde
for, at EU bruger hele den udenrigspolitiske spilleplade og prioriterer borgerdiplomati, der skaber
mellemfolkelige forbindelser og understøtter globalt samarbejde baseret på gensidighed.  

Det er samtidig positivt, at programmet lægger vægt på at styrke de multilaterale mekanismer,
der ligger bag samarbejdet mellem EU og FN med henblik på fælles løsninger, samt støtte til
international folkeret, der også er centrale for en stabil verden. Programmet nævner blandt andet
reform af FN og den internationale finansielle arkitektur og Pagten for Fremtiden. Ligesom det har
fokus på at genopbygge tillid på tværs af regioner og generationer, hvilket viser et globalt og
langsigtet engagement.  

https://danish-presidency.consilium.europa.eu/media/0byjb2jo/programmet-for-det-danske-eu-formandskab-2025.pdf


VI SAVNER: CIVILSAMFUNDETS VIGTIGE ROLLE I DEMOKRATIET  

VI BEKYMRER OS OVER: MANGEL PÅ FATTIGDOMSBEKÆMPELSE
OG RETTIGHEDER I UDVIKLINGSPOLITIKKEN 
Programmet for udviklingsområdet er i høj grad fokuseret om at “afkastet skal være højere” for
EU’s udviklingspolitik. Med en vægtning af at understøtte Global Gateway-strategien og styrke
Team Europe-tilgangen fokuseres der på at sikre erhvervssamarbejde, samt at bruge EU’s
udviklingsmidler til at mobilisere private midler. EU har traditionelt været kendt for at være en
værdi- og rettighedsbaseret donor. Der er derfor en risiko for, at Danmark med sin prioritering af
Global Gateway samtidig nedprioriterer EU’s vigtige internationale rolle på andre områder. Det
fremgår af Lissabon-traktaten, at formålet med EU’s bistand er at reducere fattigdom, hvilket
Danmark også bør stå fast på, at EU skal bidrage til.  

Programmet har fokus på, at sikre forebyggelse og respons på kriser og konflikter. Det er positivt,
at programmet peger på vigtigheden af en differentieret tilgang til engagementet i forskellige
kontekster, men tilgangene skal altid være rettighedsbaserede og lokalt ledet, hvilket ikke
fremgår af programmet. Forpligtelsen på menneskerettighederne nævnes kun som noget, EU
skal “arbejde for at fremme respekten for”, hvilket ikke forpligter EU på at gøre det til grundlag for
egne indsatser.   

Det er bekymrende, at civilsamfundet kun nævnes én gang i programmet. Særligt i en tid,
hvor civilsamfundets råderum er under pres i EU. Prioriteterne understreger, at “forsvaret
af de europæiske demokratier vil stå centralt for formandskabet”, men de overser
desværre mulighed for at fastslå civilsamfundets centrale rolle i opretholdelsen og
styrkelsen af demokratier.  

Det er positivt, at formandskabet eksplicit vil arbejde for, at rettigheder, ligestilling og reelt
lige muligheder er en realitet for alle. Strategien mangler dog at fremhæve, hvilken central
rolle civilsamfundet spiller i opretholdelsen og forsvaret af rettigheder og ligestilling.
Civilsamfundets råderum er under angreb flere steder i EU, og Kommissionens relation til
civilsamfundet i Bruxelles er under hastig forandring, hvilket udfordrer de europæiske
demokratier og er et angreb på grundlæggende rettigheder. Det bliver derfor afgørende, at
Danmark står op for civilsamfundets råderum og kæmper for civilsamfundets placering
som en grundpille i demokratiet under EU-formandskabet.  

VI HOLDER ØJE MED: EU’S FLERÅRIGE FINANSIELLE RAMME 
Der er store diplomatiske forventninger til Danmark på flere områder, men det er særligt
interessant at se, hvordan Danmark griber opgaven med EU’s kommende flerårige
budgetramme an. Kommissionens oplæg kommer lige i starten af Danmarks formandskab, 
og det bliver Danmarks rolle at starte forhandlingerne med de øvrige medlemsstater. Der er lagt
op til en omfattende forsimpling af budgetrammen, der risikerer at give fleksibilitet til
kommissionen uden om parlamentet og Rådet – herunder på det udviklingspolitiske,
humanitære område. Danmarks program understøtter kommissionens dagsorden om
forsimpling af instrumenterne.  

På det udviklingspolitiske område er den store diskussion en mulig sammenlægning af
finansieringsinstrumenter. Derfor er det positivt, at Danmark i programmet understreger
vigtigheden af at have en nuanceret tilgang og inddrage flere forskellige instrumenter i EU’s
udviklingspolitik. Vi håber, at dette kommer til udtryk i forhandlingerne om den flerårige
finansielle ramme (Multiannual Financial Framework - MFF) på det udviklingspolitiske område,
i en afvejning af forsimplingen af finansieringsinstrumenterne over for en differentieret og
langsigtet tilgang.  


