EU'S KLIMAPLAN
UNDER LUP

En civilsamfundsanalyse af EUis NDC
og mulighedsrummet for at sikre retfaerdighed,
rettigheder og globalt ansvar

&

Der er brug for hajere ambitioner
og handling, der raekker ud over EU's graenser

Denne rapport analyserer EU's klimaplan under Parisaftalen, Nationally
Determined Contribution (NDC), med fokus pa demokrati og rettigheder,
fossil udfasning, skov og biodiversitet samt retfeerdig omstilling.

Analysen vurderer, hvordan EU's klimamal og prioriteringer bidrager tilen
retfeerdig global omstilling, og hvor der fortsat er behov for hegjere ambitioner
0g steerkere implementering.

Analysen henvender sig saerligt til policy- og interessevaretagelses-
medarbejdere i civilsamfundsorganisationer, beslutningstagere, embedsveaerk
0g andre akterer, derarbejder for en retfeerdig global klimaindsats.
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Analysens hovedanbefalinger er,
at EU og Danmark ber:

* Fremme rettigheder, demokratisk
deltagelse og ansvarlighed som
centrale elementeriklimaindsatsen.

Leve op tilinternationale
klimafinansieringsforpligtelser.

Omseette principper om retfeerdighed
ogansvar tilkonkret handling i
implementeringen af klimamal og
internationale forpligtelser.
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VASENTLIGE ANVENDTE BEGREBER

Aarhus-
konventionen

Eninternational miljgkonvention under FN's @konomiske Kommission for Europa
(UNECE), dersikrer offentlighedens ret tiladgang til miljginformation, deltagelse i
miljebeslutninger samt adgang til klage og domstolspravelse.

Antalya-mekanismen
for retfaerdig omstilling

Eninternational mekanisme til at understotte en retfeerdig gren omstilling, som
COP30 besluttede at udvikle naermere, med endelig fastleeggelse ved COP31.

European EU's overordnede strategi fra 2019 for at gere unionen klimaneutral senest i 2050,
Green Deal 0g den politiske ramme som bl.a. EU's NDC er forankret i.
Fair share Den andel af den globale klimaindsats, som et land eller en region forventes at

bidrage med ud fra sit historiske ansvar og gkonomiske kapacitet; begrebet bruges
ofte af civilsamfund og analytikere til at vurdere, om eksempelvis EU's klimamal
og klimafinansiering er tilstraekkelige.

FPIC (Frit, forud-
gaende oginformeret
samtykke)

Oprindelige folks FN-sikrede ret til at give eller afvise samtykke til projekter,
der beragrer deres jord og territorier.

Global Stocktake
(GST)

Den globale statusopgarelse, der hvert femte ar vurderer verdens samlede
fremskridt mod Parisaftalens mal.

ICJ's radgivende
udtalelse

Den Internationale Domstols rddgivende udtalelse fra 2025 om, at stater kan veere
folkeretligt ansvarlige for utilstraekkelig klimahandling; selv om udtalelsen ikke er
juridisk bindende, tillaegges den juridisk og politisk veegt.

Just Transition
(retfeerdig omstilling)

Et princip og en tilgang, der anvendes bade i EU og under UNFCCC, om at
gennemfare den granne omstilling pa en retfeerdig og socialt inkluderende made.

Karbonkreditter
(Artikel 6)

Certifikater, der repraesenterer en reduktion eller fjernelse af drivhusgasudledning,
og som kan handles mellem aktarer, fx gennem Parisaftalens Artikel 6.

Kunming-Montreal
Global Biodiversity
Framework

Den globale biodiversitetsaftale, der blev vedtaget under FN's
biodiversitetskonvention i 2022.

LULUCF
(Land Use, Land-Use
Change and Forestry)

Sektoren, der deekker klimapavirkningen fra arealanvendelse og skovbrug,
herunder jords og skoves evne til at optage eller udlede COZ2.

NDC
(Nationally Determined
Contribution)

De nationalt fastsatte klimabidrag, som landene under Parisaftalen
indsender til FN med deres mél for reduktion af drivhusgasudledninger;
EU og medlemslandene, herunder Danmark, indsender en faelles NDC.

Santa Marta-
konferencen

Den farste internationale konference om udfasning af fossile braendsler,
afholdti Colombiaiapril 2026 uden for FN's officielle klimaforhandlinger,
hvor knap 60 lande og en rakke civilsamfundsaktgrer deltog.

Social Climate

EU-fond, derstiller op til 65 mia. euro til radighed i 2026-2032 til sérbare

Fund husholdninger og mikrovirksomhederi EU, der rammes af omkostningerne
ved det udvidede kvotehandelssystem for bygninger og transport.
Tab og skader De klimarelaterede tab og skader, som ikke kan forebygges gennem

udledningsreduktioner eller tilpasning, og som derfor kraever saerskilt stotte.




OM RAPPORTEN

Rapporten bygger pa fire temaer:

1. Demokrati, retfzerdighed og kvalitet!
2. Retfeerdig fossil udfasning

3. Skov og biodiversitet

4. Just Transition

De erudvalgt, fordi EU's valg pa hvert af disse omrader
har direkte konsekvenser for det globale syd - for
landenes mulighed for baeredygtig udvikling og fattig-
domsbekaempelse, og dermed for, om den grenne
omstilling reelt bliver retfeerdig. Et tveergdende fokus for
rapporten er desuden en retfeerdig klimafinansiering og
forpligtelserne hertil.

Lasevejledning
Alle rapportens kapitler falger samme struktur. Hvert kapitel introducerer forst temaet og analyserer derefter,
hvordan det afspejlesi EU's NDC. Rapporten belyser centrale styrker, udfordringer og dilemmaer, samt szetter
EU's tilgang irelation tilinternationale rammer og Danmarks position. Kapitlet afsluttes med anbefalinger, der
kan understotte civilsamfundets arbejde for en mere ambitigs, rettighedsbaseret og retfeerdig klimaindsats frem
mod COP31.

Temaerne skal ikke ses som adskilte dagsordener,
men som perspektiver pd den samme omstilling.
Tilsammen rejser de centrale diskussioner som:

Hvordan omseettes klimamal til reel handling?

Hvordan sikres det, at omstillingen er socialt retfaerdig
og respekterer menneskerettigheder?

Hvordan teenkes klima, natur og biodiversitet sammen?
Og hvordan understattes en global omstilling,

der bade er ambitigs, baeredygtig og troveerdig?

Det er disse spargsmal, rapporten vil forsage at give
svar pa.



EXECUTIVE SUMMARY

The report analyses the EU's climate plan under the Paris Agreement, the NDC
(Nationally Determined Contribution), across four themes: democracy and rights,
fossil fuel phase-out, forests and biodiversity, and Just Transition.

The analysis shows that the EU has taken important
steps to make rights, participation and a just transition
central principles of its climate policy. But there is still a
long way from principles to practice - and this is where
civil society's continued engagement will remain crucial
both in the lead-up to COP31 and in the implementation
and accountability efforts that follow. This applies to

the right to meaningful participation for civil society and
affected groups, where the NDC does not clearly describe
who should be involved, or how. It applies to fossil fuel
phase-out, where the NDC sets targets for emissions but
does not yet establish binding plans, clear end dates, or
a haltto new fossilinvestments. And it applies to forests
and biodiversity, where nature and ecosystems are
primarily treated as tools for achieving climate targets

- ratherthan as goals in themselves, with their own
rights and considerations.

At the same time, the report shows that the NDC largely
understands justice through an EU-internal lens. This

is most clearly reflected in relation to Just Transition,
where key financing instruments are directed towards
the EU's own citizens, regions, and businesses. The same
pattern recurs within fossil fuel phase-out and forests
and biodiversity, where the NDC only to a limited extent
addresses the global consequences of the EU's own
transition and resource consumption - for example, the
EU's biomass consumption and global value chains that
put pressure on forests and local communities outside the
EU. The report emphasises that the EU's responsibility for
ajust transition should not stop at its own borders.

This applies not least to the groups hit hardest by climate
change, but who most rarely have a seat at the table.
Indigenous Peoples, women and girls, minority groups,
and children and young people are mentioned as particu-
larly vulnerable in the NDC but are rarely accommodated
through concrete mechanisms for participation orrights
protection.

Denmark's Climate Act states that "Denmark must be a
leading nation in the international climate effort, a nation
that caninspire and influence the rest of the world.
Furthermore, Denmark has both a historicaland a

moral responsibility to take the lead."? This also obliges
Denmark to ensure that this leadership is reflected in its
international climate engagement, including by pushing
the EU to increase not only its own level of climate
ambition, but also its contribution to a fairand effective
globalresponse to the climate crisis. The profile could
beneficially be translated even more clearly into practice.

Inthe run-up to COP31 in Antalya, several of these
questions will receive their preliminary answers:
negotiations on an international mechanism for just
transition, a global roadmap for halting deforestation, and
the implementation of the rules forinternational climate
credits. This is where the EU and Denmark can truly show
whethertheirambitions are carried through in practice.

The report therefore points to three concrete steps for
the EU and Denmarkin the run-up to COP31.

First: embed a rights-based approach and meaningful
participation across climate action - ensuring that climate
policies and measures respect, protect and fulfilhuman
rights, and that civil society, affected local communities
and rights holders can participate meaningfully in both
decision-making and implementation. This should include
a dedicated focus on Indigenous Peoples'right to self-
determination and Free, Prior and Informed Consent
(FPIC).

Second: deliver ambitious and direct financing that
reaches the Global South, and thatis not replaced by
climate credits or atherindirect solutions.

Finally: establish stronger accountability mechanisms that
make principles of justice binding in practice, while using
the EU's influence to strengthen accountability across the
globaltransition - ensuring that climate action is not only
ambitious, but also transparent, equitable and accountable.




INDLEDNING

FORMAL MED RAPPORTEN

Klimaforandringerne er en af vor tids sterste globale
udfordringer, med enorme konsekvenser, der fordeler sig
ulige. De lande og befolkninger, der har bidraget mindst
tiludledningerne, rammes oftest hardest - samtidig

med at de har feerrest ressourcer til at tilpasse sig.
Klimaforandringerne pavirker dermed de mest udsatte
landes mulighed for at bekeempe fattigdom og udvikle
baeredygtige samfund. Klimaforandringer er derfor ikke
alene en miljgmaessig krise, men ogsa en krise, deriden
grad blotter globale strukturer, der skaber og repro-
ducerer gkonomisk og social ulighed, skaev ressource-
fordeling og rettighedskraenkelser. | dette lys bliver det
afgerende for retfeerdig global baeredygtig udvikling,
hvordan verdens sterste gkonomier og udledere omseetter
deres klimamaltil kankret handling - herunder EU.

| november 2025 indsendte EU sin nye klimaplan under
Parisaftalen. Planen, der officielt kaldes EU's Nationally
Determined Contribution (NDC), seetter rammen for
EU's bidrag til den globale klimaindsats og afspejler
Europas ambitioner og prioriteringerien tid praget af
en eskalerende klimakrise, geopolitiske speendinger og
voksende krav om retfaerdige lasninger.

For Danmark er EU's NDC af vaesentlig betydning, da
Danmark ikke har en national NDC, men sammen med
de evrige medlemslande bidrager til opfyldelsen af EU's
feelles klimamal gennem national politik og implemen-
tering af EU-lovgivning. EU er en af verdens sterste
gkonomier, EU-landene ertilsammen en af de historisk
storste udledere og EU er en af de vaesentligste interna-
tionale akterer med betydelig indflydelse pa den globale
klimadagsorden.®

Denne rapportanalyserer EU's nuveerende NDC og
nogle af de centrale overvejelser, der knytter sig til dens
implementering frem mod COP31 med fokus pé betyd-
ningen for retfeerdig global udvikling, det globale syd
og menneskerettigheder. Rapporten skal bidrage til et
feelles vidensgrundlag for policy- og interessevareta-
gelsesmedarbejdere i danske civilsamfundsorganisa-
tioner og andre aktarer, der arbejder for en retfeerdig
global klimaindsats. P& baggrund af identificerede
mangler i EU's NDC praesenteres anbefalinger til danske
beslutningstagere om Danmarks arbejde i EU frem mod
og under COP31 samtiimplementeringen af EU's NDC.

EU's klimaméal og deres implementering har konse-
kvenser langt ud over EU's egne graenser - for forde-
lingen af ansvar og finansiering, for menneskeret-
tigheder og for landene idet globale syd. Det rejser
spargsmal om, hvordan EU kan omseette sine klimamal
tilenindsats, der bade reducerer udledninger og under-
stotter en retfeerdig global omstilling.

i HVAD ER EN NDC?

Nationally Determined Contributions (NDC) er
de klimaplaner, som parterne til Parisaftalen
indmelder til FN. Her beskriver de deres mal og
planer for at reducere drivhusgasudledninger
og bidrage til den globale klimaindsats.

EU og medlemsstaterne indsender en feelles
NDC. Danmark er derfor en delaf EU's NDC,
som udger en central ramme for bade dansk
klimapolitik og EU's samlede bidrag til den
globale klimaindsats. NDC'erne opdateres
hvert femte ar og skal afspejle en gradvis
stigning i ambitionerne i trad med Parisaftalens
mal om at begraense den globale opvarmning
tiL 1,5°C.



NDC'ER OG VEJEN MOD COP31

Den farste Global Stocktake - Parisaftalens femarlige
globale statusopgarelse af verdens samlede fremskridt
mod klimamalene - blev afsluttet pa COP28i2023.
Statusopgarelsen viste, at verden fortsat ikke er pa kurs
mod at opfylde Parisaftalens langsigtede mal og under-
stregede behovet for hgjere ambitioner og hurtigere
handling pa tveers af sektorer og lande.“ Pa baggrund af
de klimaplaner, som landene pd daveerende tidspunkt
havde indsendt under Parisaftalen, pegede fremskriv-
ninger pa en global opvarmning pa omkring 2,4-2,6°C i
dette arhundrede - langt fra Parisaftalens malom 1,5°C.5

EU's og gvrige landes nationale NDC'er samt tilhgrende
handlingsplaner er centrale redskaberiden proces. De
viser, hvilke reduktionsmal lande og regioner saetter,
og ligeledes hvordan de forholder sig til spargsmal

NDC'ENS BKOSYSTEM

om implementering, finansiering og omstilling. Den
seneste NDC-runde har imidlertid veaeret praeget af bade
forsinkelser og betydelige forskelle i ambitionsniveau.

I juli 2026 oplyste Parisaftalens Implementation and
Compliance Committee (PAICC), at 45 lande endnu ikke
havde indsendt en opdateret NDC til FN mere end et ar
efter den oprindelige deadline i februar 2025 .8 En reekke
starre aktgrer, herunder EU, Kina, Sydafrika og Indien,
havde end ikke indsendt deres NDC'er ved udgangen af
september 20257

EU ndede farst at indsende sin NDC & dage inden
COP30's startinovember 2025. Dermed missede
Unionen ikke alene muligheden for tidligt at signalere
haje ambitioner, men ogsa muligheden for at praege
andre landes NDC'er og dagsordenen forud for COP30.

NDC'en udspringer af Parisaftalen, UNFCCC og EU's klimaramme og udger kernen i EU's klimapolitik.
Parisaftalen, UNFCCC og EU's klimaramme saetter retningen for EU’s NDC. Den omseettes i konkrete
instrumenter som Social Climate Fund og Just Transition Fund, og suppleres af strategier som EUDR og

EU's Skovstrategi 2030.

Figur1

HVAD SATTER RETNINGEN FOR EU'S NDC
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EU'S KLIMAPOLITISKE ARSHJUL

,&rshjulet viser EU's tilbagevendende klimapolitiske proces - fra formandskabsskift og midtvejs-
forhandlingeriBonn til mederi EU’'s gkonomi- og finansministerrad (@kofin) og miljgministerradet samt
FN's klimatopmede - der ar for ar saetter rammen om EU's klimaindsats og ambitionsniveau.

Forud for klimatopmadet drafter Europaudvalget, hvordan Danmark forholder sig til EU’s COP-mandat,
der fastleegges i radskonklusionerne, og som sendes i hgring, hvor civilsamfundet har mulighed for at
indsende hgringssvar.

Skifti EU's roterende
formandskab - ny retning

for radsarbejdet
FN's JAN
klimatopmaede DEC ‘ FEB
(cop) \q v
NOV \\. - MAR
EU’'s Bkofin
og Miljerad
fastlegger (. o . EU'S R -
forhandlings- ARSHJUL
mandat til
cop
SEP X a MAJ
® Formand-
skabsskift / Q
(halvarligt) AUG ? JUNI' FN midtvejs
® FN klimamader Juul . klimaforhandlinger
@ tU-forhandling/ Forman;is::bssklft
beslutning g
DEN POLITISKE RAMME FOR EU'S 0G DANMARKS
GLOBALE KLIMAINDSATS
| Danmark finder arbejdet frem mod COP31 sted ien ‘Udviklingspolitisk strategi’ fra 2025, der understreger at
politisk virkelighed med en ny regering og reformulerede  klimaforandringerne er en global problemstilling, og at
prioriteringer pa klima- og energiomradet. De natio- det er nedvendigt med en retfeerdig gren omstilling.®
nale klima- og energiambitioner star staerkt i det nye
regeringsgrundlag (2026), mens de globale klimaambi- EU's klimaindsats udvikles i et spandingsfelt mellem
tioner og ambitionerne for klimaretfeerdighed er mindre klimaambitioner, konkurrenceevne, energisikkerhed og
tydeligt formuleret end i det tidligere regeringsgrundlag, geopolitiske hensyn. Samtidig er der betydelige forskelle
blandt andet ndr det geelder statte til tab og skader og mellem EU-landenes politiske prioriteringer og syn

Danmarks internationale klimafinansieringsforpligtelser®  pa, hvor hurtigt og hvordan den grenne omstilling skal
Samtidig er den grgnne udviklingspolitiske linje lagt med gennemfares, hvilket praeger EU's muligheder for at



fastholde en ambitigs feelles linje. Hvordan disse hensyn
balanceres, vil fa betydning for bade EU's egen omstilling
og internationale rolle frem mod COP31.

Deninternationale klimadagsorden eriden grad praeget
af geopolitiske spaendinger, voksende gaeldsudfordringer
og pres pa den internationale udviklingsfinansiering.1°

| denne situation vurderes klimamali stigende grad pa
bade ambitionsniveauet, men 0gsa pa, om der er konkrete
planer forimplementering og finansiering, og for at

TIDSLINJE: FRA PARISAFTALEN TIL KLIMANEUTRALITET

omsatte malene til konkrete eendringer i gkonomi og
samfund. Klimapolitik handler ikke alene om reduktioner
i drivhusgasudledninger, men ogsa om retfeerdighed:
ihvem, der farindflydelse pa beslutningerne, hvem

der baerer omkostningerne ved omstillingen, og hvor
hensynet til fattigdomsbekampelse, menneskerettig-
heder, levevilkar, naturen og fremtidige generationer
teenkes ind i lgsningerne - herunder landes muligheder
for baeredygtig udvikling.

Tidslinjen viser vejen fra Parisaftaleni 2015 til klimaneutralitet i 2050 - gennem fire NDC-runder frem mod
2030 og de to Global Stocktakes (GST), der hvert 5. &r vurderer verdens samlede fremskridt og danner
grundlag for at skaerpe landenes klimaambitioner i den efterfalgende NDC. Processen fortseetter efter

2030inye GST og NDC-runder frem mod 2050.

Figur 3
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1: KVALITET, DEMOKRATI OG RETTIGHEDER

1.1 INTRODUKTION

Klimaforandringerne udger ikke alene en milje- og
udviklingskrise, men ogsa en grundleeggende rettig-
hedskrise. Konsekvenserne af stigende temperaturer,
tarke, oversvemmelser og ekstreme vejrhandelser truer
menneskers adgang tilvand, mad, sundhed, sikkerhed og
levebrad. Dette geelder seerligt for befolkningsgrupperi
det globale syd, som ofte har bidraget mindst til klimafor-
andringerne, men rammes hardest af konsekvenserne.
Herudover er der dokumentation for, at klimaindsatseri
sig selv kan fore til kraenkelser af menneskerettigheder,
hvis de ikke udvikles med respekt for lokale befolkninger,
kontekster, behov og rettigheder.t

Parisaftalens preeambel understreger, at stater i deres
klimahandling skal respektere, fremme og tage hensyn
tilmenneskerettigheder, herunder lighed, deltagelse og
retfeerdighed. En rettighedsbaseret tilgang til klimahand-
ling indebaerer derfor ikke alene fokus p& emissionsre-
duktioner og tekniske lasninger, men ogsa pa hvordan
klimaindsatser planlaegges, implementeres og evalueres,
samt hvem der inkluderes i disse processer.'2 Forskning
og internationale erfaringer peger p3, atinkluderende og

1.2 ANALYSE AF EU'S NDC

deltagelsesbaserede processer kan styrke bade legitimi-
teten, kvaliteten og effektiviteten af klimahandling.*® Det
kreever dog, at deltagelsen erreel, og at lokalsamfund for
eksempelikke blot informeres om, men far mulighed for at
forme indsatser. Det forudsaetter demokratiske rammer:
adgang tilinformation, reel indflydelse samt mulighed for
at klage over og fa efterprgvet beslutninger.!

Analyser viser endvidere, at flere centrale grupper fortsat
er utilstraekkeligt repraesenteret i bade klimabeslutninger
og nationale klimaplaner. Det geelder blandt andet oprin-
delige folk, kvinder og piger, minoritetsgrupper, barn og
unge samt personer med handicap, som ofte naevnes
overordnet, men sjeeldent inkluderes tilstraekkeligt
gennem konkrete mekanismer for deltagelse, rettigheds-
beskyttelse ellerimplementering.t®

Dette kapitel undersager, hvordan rettigheder, delta-
gelse og demokratisk legitimitet kommertiludtryk i EU's
Nationally Determined Contribution (NDC), og hvor der
fortsat er vaesentlige udfordringer i omsaetningen af
principper til kankret klimahandling.

1.2.1 HOVEDPOINTER | EU'S NDC

EU's NDC kobler EU's klimamal til en rackke centrale

EU-politikker, herunder European Green Deal og Clean
Industrial Deal (somiillustreret i figur 1), og indeholder en
reekke principper om menneskerettigheder, deltagelse og
social retfaerdighed. Disse principper er imidlertid primaert
formuleret med udgangspunkt i EU's egen klimaomstilling
og medlemsstaternes implementering. Det er relevant

i eninternational sammenhang, fordi NDC'en dermed

tydeligger, hvilke principper EU laegger til grund for

sin egen omstilling, men samtidig i utilstraekkelig grad
forholdersig til, hvordan de samme principper skal geelde
for EU's internationale klimaindsats. Deninternationale
dimension er vaesentligt mindre udfoldet, herunder nar det
geelderde globale konsekvenseraf EU's egen omstilling og
EU's ansvar og bidrag til en retfeerdig global gran omstil-
ling. Det er en vaesentlig mangel, fordi EU's klimaindsats
bade pavirker mennesker og samfund uden for EU og har
betydning for rammerne for den globale klimaomstilling.

Med European Green Deal fra 2019, EU's samlede strategi
forden grenne omstilling og malet om klimaneutralitet,
fastslog EU, at klimaneutralitet i 2050 skulle nds med
“social retfeerdighed og solidaritet" i centrum, hvoringen
mennesker eller steder lades i stikken. Dette princip om

en retfaerdig omstilling videreferes og konkretiseres i EU's
NDC, hvor menneskerettigheder og demokrati placeres
som centrale principper for klimahandlingen. Det fastslas,
at "menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprin-
cippet” forbliver Unionens feelles kompas og kernevaerdier,
og man forpligter sig tilen menneskerettighedsbaseret
tilgang samt kans-, ungdoms- og barnerettighedsbaserede



tilgange til klimaindsatsen. Det anerkendes eksplicit, at
klimaforandringer og miljgforringelse rammer kvinder og
piger samt andre grupperisarbare eller marginaliserede
situationer hardest, hvilket forpligter EU til "fuld, lige og
meningsfuld deltagelse og engagement" af kvinder, unge
og berniklimarelaterede beslutningsprocesser.

NDC'en pointerer desuden, at klimaforandringer rammer
forskelligt. EU's tilpasningsstrategi - som beskrevet i
NDC'en - skal sikre modstandsdygtighed "pa en retfeerdig
og fairmade", sa fordelene ved klimatilpasning deles bredt
og ligeligt, hvor det anerkendes, at maend og kvinder,
eldre, personer med handicap, fordrevne personer og
socialt marginaliserede grupper har forskellig tilpasnings-
evne. Klimarisici opleves i seerlig grad af de mest sarbare
mennesker pa grund af socioskanamiske faktorer som
indkomst, kan, alder, handicap, helbred og social udeluk-
kelse, hvor grupper som migranter, etniske minoriteter og
oprindelige folk fremhaeves.

NDC'enindeholder konkrete bestemmelser om deltagelse
iimplementeringen: medlemsstaternes sociale klimap-
laner under Sacial Climate Fund?® skal udvikles gennem
"bred haring af interessenter" og pa en "inkluderende

og tilgeengelig made". Det bemaerkes 0gsa, at kvinder

er uforholdsmaessigt ramt af energi- og transportfat-
tigdom, saerligt eneforsgrgere, som udger 85 procent

af enlige familier. Denne forskel mellem EU's interne og
internationale klimaindsats bliver tydelig i afsnittet om
internationalt samarbejde. Her begraenses retfeerdighed i
hejere grad til debatten om et fair og ikke-diskriminerende
handelssystem, mens menneskerettigheder, deltagelse
og hensynet til seerligt udsatte grupper ikke konkretiseres
isamme grad som i NDC'ens @vrige afsnit. Handelsaftaler
fremhaeves som et redskab til at fremme klimamal,
samtidig med at "det internationale handelssystem
forbliver fair og ikke-diskriminerende".

Endeligt anerkendes vaesentligheden af bidrag fra miljg- og
menneskerettighedsforkaempere, som "oplever hidtil usete
niveauer af trusler og angreb” bade i NDC'ens ICTU-bilag
(Information for Clarity, Transparency and Understanding)
og i forbindelse med omtalen af retten til et sundt milja.

1.2.2 CENTRALE UDFORDRINGER
0G DILEMMAER

EU's interne klimaomstilling

Selvom rettigheder, deltagelse og social retfeerdighed
fylder merei EU's nuvaerende NDC end i tidligere versioner,
er det fortsat uklart, hvardan disse principper konkret skal
omseettesiimplementeringen af klimamalene. NDC'en
beskriver f.eks. ikke naermere, hvordan deltagelse,
inklusion og rettigheder skal operationaliseres gennem
konkrete processer, krav eller opfelgningsmekanismer.

Selvom NDC'er ikke fungerer som detaljerede implemen-
teringsplaner, er det uklart, hvordan meningsfuld delta-
gelse skal sikres i praksis. Det geelder ogsa civilsamfundets
rolle. NDC'en naevner hgring af interessenter og delta-
gelse, men beskriver kun i begranset omfang, hvilken rolle
civilsamfund, lokalsamfund og bergrte grupper skal spille

i implementering, monitorering og opfalgning. Tilsvarende
naevnes hverken adgang til information, adgang til klage og
retfeerdighed eller Aarhus-konventionen eksplicit.*”

En lignende udfordring sesi NDC'ens behandling af
grupper, der fremhaves som seerligt bergrte af klima-
forandringerne eller centrale for en retfaerdig omstilling,
herunder kvinder og piger, minaritetsgrupper, unge,
personer med handicap og oprindelige folk. Deres
rettigheder, viden og mulighed for at pavirke og bidrage
til lLesninger udfoldes kun i begraenset grad. Dokumentet
indeholder f.eks. ikke konkrete henvisninger til oprinde-
lige folks ret til frit, forudgaende og informeret samtykke
(FPIC - Free, Prior and Informed Consent) eller andre
mekanismer, der kan sikre rettighedsbaseret deltagelse i
natur-, areal- eller rastofrelaterede klimaindsatser.

EU's internationale klimaindsats

Udfordringen med at omseette principper om deltagelse
og inklusion til praksis kommer ogsa til udtryk i processen
omkring EU's NDC. Civilsamfundsplatformene Globalt
Fokus og 92-gruppen pegeri et hgringssvar fra 2025 til
det danske Klima-, Energi- og Forsyningsministerium




pa, at processen omkring EU's NDC ikke i tilstraek-

kelig grad sikrede offentlig deltagelse og adgang til
information. NDC'en blev ikke sendt i bred offentlig
hering, for eksempel via Kommissionens "Have Your
Say"-konsultation, eller pa landeniveau. Den blev dog
sendtispecialudvalgshering, hvor der var mulighed for at
afgive haringssvar, hvilket Globalt Fokus og 92-gruppen
benyttede sig af. Den tog dog ikke udgangspunkt i den
nyeste version af NDC-udkastet 2

Det er karakteristisk for EU's NDC, at retfeerdighed
forstasien EU-intern optik, hvor retfeerdighed ses
som gkonomisk stabilitet, omkostningseffektivitet og
solidaritet mellem medlemsstaterne. Det geelder ogsa
i NDC'ens afsnit om internationalt samarbejde, hvor
retfeerdighed i hgjere grad kobles til et "fair og ikke-
diskriminerende” handelssystem, der skal styrke EU's
konkurrenceevne og diversificere handelskader, og i
mindre grad kobles til overvejelser om global fordeling
og kansekvenser for lokalsamfund, arbejdstagere og
oprindelige folk uden for EU.

Det geelder ogsa i forhold til klimatilpasning og tab og
skaderidet globale syd, hvor NDC'en i utilstraekkelig grad
forholdersig til EU's ansvar og bidrag til at handtere de
klimakonsekvenser, som ikke kan forebygges gennem
reduktioner og tilpasning. Det betyder samtidig, at
NDC'enibegraenset grad forholder sig til rettigheds-
dimensionen af disse konsekvenser, herunder hvordan
man sikrer de mest klimaudsatte menneskers rettigheder,
behov og mulighed for at deltage i beslutninger om
tilpasning og handtering af tab og skader.

Den centrale pointe er derfor ikke, at rettigheder,
demokrati og deltagelse mangleri NDC'en. De
anerkendes flere steder som vigtige principper for klima-
handling. Udfordringen er snarere, at disse principper kun
i begraenset grad kobles til konkrete mekanismer, ansvar
og kraviimplementeringen, samt til de globale konse-
kvenser af EU's grgnne omstilling.
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1.2.3 INTERNATIONALE RAMMER 0G
FORPLIGTELSER

Global Stocktake-aftalen fra COP28 understregede
betydningen af retfaerdig omstilling, inklusion og delta-
gelse som centrale elementeri global klimahandling.®
Tilsvarende understreger flere internationale retnings-
linjer og civilsamfundsakterer, at nationale klimaplaner
ber understattes af gennemsigtige beslutningspro-
cesser, reel deltagelse, adgang til information og steerke
mekanismer for ansvarlighed og opfalgning.?’ Pa regio-
nalt niveau udger Aarhus-konventionen en konkret retlig
ramme for offentlighedens rettigheder i miljg- og klima-
beslutninger.? Konventionen er en international miljgaf-
tale, dersikrer offentlighedens ret tiladgang til miljein-
formation, deltagelse i miljgbeslutninger samt adgang til
klage og domstolspravelse. Den er bindende for EU og

de lande, derer parterikonventionen, og saetter dermed
konkrete krav til, hvordan EU og medlemsstaterne traeffer
og gennemferer miljg- og klimabeslutninger nationalt,
samt at parterne skal baere konventionens principperind i
multilaterale sammenhange.?

Senest har Den Internationale Domstol i Haag (ICJ)

sldet fastien historisk radgivende udtalelse om staters
klimaansvar (2025), at klimaforandringernes konse-
kvenser svaekker mulighederne for at realisere menne-
skerettighederne. Udtalelsen understreger desuden, at
beskyttelsen af retten til et sundt miljg er en forudseetning
forrealiseringen af en raekke andre rettigheder, herunder
retten til liv, retten tilsundhed og retten til en passende
levestandard. Udtalelsen blevimaj 2026 bekraeftet af
FN's Generalforsamling i en resolution vedtaget med
stort flertal.?®

Lignende perspektiver garigen i eksisterende positi-
oner fra civilsamfundet. Globalt Fokus og 92-gruppen
har blandt andet peget p4, at den globale klimaindsats
skal veere demokratisk forankret, rettighedsbaseret og
udviklet gennem reel deltagelse fra berarte grupper



og civilsamfundet. Deltagelse, transparens, inklusion,
ansvarlighed og beskyttelse af civilsamfundets raderum
fremhaeves som centrale elementer i klimademokrati og
rettighedsbaseret implementering.?*

De internationale rammer peger samlet pa et stigende
fokus pa demokratisk legitimitet, deltagelse og ansvar-
lighed som centrale elementeriklimaindsatsen pa tveers
af alle parter, herunder EU og medlemsstaterne. De
seneste ars klimaforhandlinger harimidlertid i tiltagende
grad veeret praeget af udfordringer med at fastholde og
omseette eksisterende internationale forpligtelser og
rettighedsprincipper.

Narinternationale beslutningerikke i tilstraekkelig grad
fastholder eller refererer til rettigheder, svaekker det
tilliden til det multilaterale system og risikerer samtidig
at underminere menneskers mulighed for at fa deres
rettigheder beskyttet og deltage meningsfuldt i lasnin-
gerne pa klimakrisen.”

1.2.4 DANMARKS POSITION

Danmark profilerer sig internationalt som fortaler for
menneskerettigheder, demokrati og en regelbaseret
international orden. Ligeledes har Danmarks udvik-
lingssamarbejde vaeret forankret i en menneskerettig-
hedsbaseret tilgang siden strategien "Retten til et bedre
liv' fra 2012, og demokrati og menneskerettigheder
udgeridagen af fem centrale prioriteteriden udvik-
lingspolitiske strategi "Verden i opbrud - partnerskaber
i udvikling" fra 2025. En anden prioritet i Danmarks
udviklingspolitiske strategi er "Retfaerdig, baeredygtig
og gren omstilling”, der understreger, at den grenne
omstilling skal veere retfeerdig, og pointerer vigtigheden
af samtaenkning, sa grenne indsatser spiller sammen
med udviklingsmal og fattigdomsbekaempelse, derigen
bidrager til opretholdelse af menneskerettighederne.

Samtidig fremhaever udviklingspolitisk strategiind-
dragelse af lokale aktgreriprocessen som afggrende:
"Beskyttelsen og inddragelsen af oprindelige folk med
respekt for deres rettigheder, herunder princippet om
frit, forudgdende og informeret samtykke (FPIC), samt
inddragelse af lokale civilsamfund, er afgarende for en
beeredygtig indsats."

Disse prioriteter genfindes ogsa i dele af dansk klima-
diplomati, hvor den danske linje har vaeret at fremhaeve
behovet for en socialt retfeerdig gren omstilling og inddra-
gelse af ikke-statslige aktareriklimaindsatsen.?” En

linje, der forventes viderefart jf. regeringsgrundlaget fra
juni 2026, hvor det fremgar, at den geopolitiske situation
betyder, at "“Danmark har (...) brug for at bygge steerke
alliancer og partnerskaber (...) Baseret pa respekten for
staters suveraenitet, territoriel integritet, grundlaeggende
friheds- og menneskerettigheder og demokrati". 8

Fra civilsamfundets side opfordres der til at styrke
den rettighedsbaserede dimension af Danmarks
internationale klimaindsats. Globalt Fokus har blandt
andet fremhavet deltagelse, transparens, ikke-
diskrimination og ansvarlighed som centrale principper
i klimahandlingen.

| policy papiret Vejen til Antalya, der rummer civil-
samfundets anbefalinger til Danmarks klimadiplomati
og forhandlingsarbejde frem mod COP31, peges der

pa behovet far at styrke menneskerettigheder som
fundament for internationale klimaaftaler, beskytte
klima- og miljgforkaeampere samt sikre ligevaerdige
partnerskaber med oprindelige folk, kvinder og piger,
minoritetsgrupper, barn, unge og andre bergrte grupper
i klimabeslutninger.?®

Frem mod COP31 bliver et centralt diskussionspunkt
derfar, hvordan Danmark kan omsaette sin profil som
fortaler for demokrati og menneskerettigheder til




konkrete positioneriinternationale klimaforhandlinger.

Da EU forhandler samlet pa vegne af medlemsstaterne
i UNFCCC, er det seerligt gennem EU, at Danmark

kan gere sin indflydelse geeldende og arbejde for, at

en rettighedsbaseret tilgang afspejles i EU's faelles
positioner. Det geelder bade i forhold til deltagelse,

IUmtEdI'Juilum COP3T

transparens og ansvarlighed samtiarbejdet for at
integrere rettigheder tydeligere i udviklingen og imple-
menteringen af klimapolitik. Samtidig kan Danmark
styrke disse positioner gennem samarbejde med
nordiske og globale allierede, herunderirelevante
internationale fora og koalitioner.
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1.3 ANBEFALINGER

P4a baggrund af de identificerede svaghederi EU's NDC anbefales det, at EU og Danmark arbejder for falgende
frem mod og under COP31 samtiimplementeringen af EU's NDC:

* Rettigheder, deltagelse og demokrati integreres pa tvaers af klima-, biodiversitets-, energi- og
udviklingspolitik og -programmer. Gar disse principper til en integreret del af udviklingen, implementeringen,
rapporteringen og opfalgningen pa politikker og programmer - ikke til seerskilte spor.

* Berarte grupper anerkendes som aktive deltagere i klimaindsatsen.
Understot reel og meningsfuld deltagelse fra oprindelige folk og civilsamfund i planleegning, implementering

og monitorering af klimaindsatser.

 Beskyttelsen af menneskerettigheder, civilsamfundets raderum og klima- og miljeforkaeempere styrkes
i klimaindsatsen. Det bar vaere en integreret del af bdde EU's og den internationale klimahandling med afsaet
i EU's NDC og Aarhus-konventionen. Det indebaerer blandt andet adgang til information, reel deltagelse,
anvendelse af princippet om frit, forudgéende og informeret samtykke (FPIC) og sociale sikkerheds-
foranstaltningeriklima-, natur- og rdstofrelaterede indsatser.

 Direkte og decentral finansiering samt kapacitet og institutionel opbakning til rettighedshavere og lokale
akterer prioriteres. Hav saerligt fokus pa grupper, derrisikerer at blive efterladt i omstillingen.

* Mekanismer for ansvarlighed og laering styrkes, sé der skabes sterre sammenhaeng mellem politiske
ambitioner, gennemfarte indsatser og opndede resultater, f.eks. i fremtidige NDC'er og indsatseri forleengelse

af den nuveerende.
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2: RETFZARDIG FOSSIL UDFASNING

2.1 INTRODUKTION

Fossile breendsler er den primeere drivkraft bag klima-
forandringerne, og en hurtig udfasning af kul, olie og
gas erafgerende for at holde 1,5°C-mélet inden for
reekkevidde. Fossil udfasning er fortsat kun begraenset
adresseret direkte i mange landes klimamal, herunder
gennem konkrete planer og tidslinjer for udfasning.®

Fossil udfasning er taet forbundet med global retfeer-
dighed. Historisk har lande i det globale nord stdet for
starstedelen af de akkumulerede drivhusgasudledninger,
mens konsekvenserne af klimaforandringerne rammer
hardestidet globale syd.® 12030 vilantallet af menne-
sker, der leveriekstrem fattigdom i det globale syd veere
mellem 32 og 132 millioner hojere end i et scenarie
uden klimaforandringer. Forskning peger desuden p4,
at en temperaturstigning pd 4 graderi2100 vil fere tilen
reduktion af BNP pa 80 procent i afrikanske lande syd
for Sahara.®

En uretfeerdig omstilling vil forsteerke eksisterende
uligheder, hvis omkostningerne ved udfasningen ikke
fordeles retfeerdigt - seerligt mellem det globale nord
ogsyd oginterntilande i det globale syd, men ogsd
mellem grupperide enkelte lande, hvor kvinder, piger,
minoritetsgrupper samt barn og unge ofte rammes
hardest af sociogkonomiske og strukturelle &rsager.

Etligestillingsperspektiv er desuden centralt i fossil
udfasning, da en omstilling, der ikke adresserer kannede
ulighederi den fossile akonomi, risikerer at reproducere
demiden nye vedvarende energisektor, blandt andet
gennem ulige adgang til jobs, gkonomiske ressourcer,
omsorgsarbejde og indflydelse pd beslutninger om
energi og naturressourcer.®® Oprindelige folk er desuden
seerligt udsatte som felge af deres afhaengighed af land
og naturressourcer og som fglge af, at deres rettig-
heder som folk - herunder retten til frit, forudgdende og
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informeret samtykke (FPIC) - ofte tilsideseettes i klima-
og omstillingsindsatser.

IPCC vurderer, at en begraensning af den globale
opvarmning til 1,5 grader i stedet for 2 grader kan
betyde, at adskillige hundrede millioner feerre menne-
sker vilkomme irisiko for fattigdom, og at 420 millioner
feerre mennesker vil vaere hyppigt udsat for ekstreme
hedebelger. En forskel pd blot 0,5 graders opvarmning
kan med andre ord have enorme konsekvenser for den

globale lighed. Det understreger behovet for hurtige og
dybe reduktioner i de fossile udledninger.®* Hvis verdens
lande indfrier de klimamal, de harindmeldt til FN, kan
den globale opvarmning begraenses yderligere til mellem
1,9 09 2,5 grader.® Selvom forskellen mellem 1,5 0g 2
graders opvarmning umiddelbart kan virke lille, er den

i et ulighedsperspektiv markant.

Fossil udfasning er ligeledes teet koblet til menneske-
rettigheder og beskyttelse af klimaudsatte grupper og
samfund. Fossil energiproduktion er mange stederi
verden forbundet med alvorlige sociale og miljgmaessige
konsekvenser. Ifglge Amnesty International lever omkring
2 milliarder mennesker, heraf 520 millioner barn, inden
for 5 km af fossil energi-infrastruktur, hvor udvinding,
forarbejdning og transport undergraver lokalsamfunds
menneskerettigheder og medferer miljgforringelse,
sundhedsrisici og tab af levebred.*



2.2 ANALYSE AF EU'SNDC

2.2.1 HOVEDPOINTER | EU'S NDC

EU's Nationally Determined Contribution (NDC) placerer
fossil udfasning centralt i forleengelse af beslutningerne
fra COP28 og den farste Global Stocktake (GST). Pa
COP28 lykkedes det for farste gang at fa en beslut-
ningstekst vedtaget, der opfordrer alle lande til at
"omstille sig veek fra fossile braendsler i energisyste-
merne pa en retfeerdig, velordnet og lige made” for at
fremskynde indsatsen i dette kritiske arti 3" Det lykkedes
bl.a. efter artiers indsats fra det globale civilsamfund

at fa sat en propide udledninger, der farer til edeleeg-
gende og ulighedsskabende klimaforandringer - seerligt
i det globale syd. NDC'en fremhaever, at omstillingen
veek fra fossile braendsler og dekarbanisering af energi-
systemerne "anerkendes af alle parter som kernenii
l@sningen pa klimakrisen og i en vellykket implemente-
ring af Parisaftalen.®® (Se figur 3 i indledningen, der
viser sammenhangen mellem Global Stocktake og
NDC-runder, og som etablerer en tidslinje fra Parisaftalen
frem tilambitionen om klimaneutralitet i 2050.)

EU's NDC knytter dermed fossil udfasning direkte
tilimplementeringen af Parisaftalen, og beskriver
omstillingen af energisystemerne som central for

at holde 1,5°C-malet inden for reekkevidde. Fossil
udfasning beskrives som teet forbundet med udbygning
af vedvarende energi, energieffektivisering og energi-
besparelser. NDC'en har et mal om mindst 42,5 procent
vedvarende energii 2030 samt yderligere bestraebelser
pa at nd 45 procent for EU som helhed.

Herudover fremhaeves REPowerEU-planen, der blev
lanceret af EU-kommissionen i 2022 efter Ruslands
invasion af Ukraine, som et centralt redskab til bade at
reducere EU's afhangighed af russiske fossile braeend-
slerog accelerere udbygningen af vedvarende energi og
energiomstilling i EU. Det afspejler, at gran omstilling i

dag omhandler mere end klima- og udviklingspolitik. For
EU handler det i hgjere grad ogsa om geo- og sikkerheds-
politik efter Ruslands invasion af Ukraine.®

NDC'en sammenkaeder fossil udfasning med en retfaerdig
omstilling og fremhaever behovet for, at globale mal for
vedvarende energi og energieffektivitet gar hand i hand
med udfasning af fossil energiproduktion og -forbrug.
Tilgangen bygger primeert pé at reducere de samlede
udledninger frem for at requlere produktionen af fossile
braendsler direkte. | praksis betyder det, at NDC'en saetter
mal for, hvor store meengder drivhusgasser, medlems-
landene ma udledes, men ikke fastsaetter konkrete krav om
atbegreense eller udfase selve udvindingen og produktion
af kul, olie og gas péa tveers af unionen. Reguleringen retter
sig dermed primaert mod landenes samlede udledninger
og ikke direkte mod den fossile industri eller produktionen
af fossile braendsler. NDC'en opfordrer EU og medlems-
landene til at udfase ineffektive fossile subsidier, men uden
klare definitioner eller konkrete udfasningsplaner. Der er
helleringen bestemmelser om at begraense nye investe-
ringer i fossil energiproduktion eller infrastruktur.

Samlet set omtaler EU's NDC fossil udfasning tydeligere
end tidligere, og den kobler sig til Global Stocktake-
beslutningerne fra COP28. Fossil udfasning beskrives
taet sammen med energiomstilling, energieffektivisering,
vedvarende energi og teknologiske lgsninger.

NDC'enindeholder dog fortsat ikke konkrete og bindende
udfasningsplaner for kul, olie og gas, herunder klare
slutdatoer, stop for nye fossile projekter eller konkrete
planer for udfasning af fossil produktion og infrastruktur.
Det pa trods af, at danske forskere fra Klima- og
Omstillingsradet peger pa, at det vigtigste at gare for at
tage ansvar forsin klimageeld - det vil sige et stort ansvar
for de udledninger, der har drevet klimakrisen - og bidrage
til, at den globale ulighed ikke accelereres.®




2.2.2 CENTRALE UDFORDRINGER 0G DILEMMAER

Selvom EU's NDC omtaler fossil udfasning tydeligere
end tidligere klimamal, efterlader den en reekke dbne
spergsmal om EU's bidrag til en globalt retfeerdig
udfasning af fossile braendsler. Dette er ikke unikt for
EU: internationale analyser pointerer, at mange landes
NDC'er fortsat mangler kankrete og tidsfastsatte planer
forudfasning af kul, olie og gas, og at der generelt er et
gab mellem de langsigtede malsaetninger og de politiske
mekanismer, der skal realisere dem.%

Et centralt dilemma angar NDC'ens internationale
dimension: hvordan EU's egen omstilling forholder sig
tilen global og retfeerdig udfasning. NDC'en giver kun
begreenset ogindirekte svar pa, hvordan EU konkret
vilunderstgtte fossil udfasning i det globale syd. Det
stari et vist speendingsforhold til, at EU i samme plan
fremhaever sig selv som verdens sterste bidragyder
af offentlig klimafinansiering-en finansiering, der
imidlertid ikke er eksplicit koblet til fossil udfasning
ellervurderetiforhold til de reelle behov, szrligt i
lande med lav historisk udledning.

Asymmetrien haanger sammen med NDC'ens grund-
leeggende logik: EU forpligtes pa udledningerinden
foregne graenser, men ikke pa produktion, import eller
eksport af fossile braendsler, og udledninger knyttet til
EU's forbrug af importerede varerindgar ikke fuldt ud i
klimaregnskabet. EU kan derfor fortsat udvinde, impor-
tere og eksportere kul, olie 0g gas, uden at de afledte
udledninger teeller med. Samme menster gaelder omvendt

| UNE_E H¥
M 1P 9
v

VAR

for rastoffer: EU's omstilling afhaengeristigende grad af
kritiske mineraler, hvoraf en stor del udvindes i det globale
syd - ofte under vilkar, hvor der ofte er udfordringer med
rettigheder og lokal indflydelse. Global retfeerdighed i
fossil udfasning handler derforikke kun om, hvem der
udleder mest, men ogsa om, hvem der leverer ressour-
cerne tilandres omstilling, og pa hvilke vilkar.

Historisk ansvar, lande i det globale syds omstillings-
muligheder og fordelingen af omkostningerne ved den
globale energiomstilling fylder relativt lidt iNDC'en,
selvom de preeger de internationale klimaforhandlinger.
Det skaber en udfordring for EU's internationale klima-
diplomati: Hvis EU vil spille en ledende rolle i den globale
udfasning af fossile braendsler, m& ambitionerne for egen
omstilling falges af et tydeligere bidrag til, at lande i det
globale syd far mulighed for at gennemfare en retfaerdig
omstilling. Frem mod COP31 er der derfor et behov for,
at EU i hejere grad kobler sin interne fossile udfasning til
konkrete forpligtelser om klimafinansiering, teknologi-
overfarsel og udviklingshensyn - og dermed ikke kun
adresserer.*?

2.2.3EUIETINTERNATIONALT PERSPEKTIV

EU's NDC fremstdr relativt ambitigs i sin omtale af fossil
udfasning og energiomstilling sammenlignet med mange
andre landes klimamal. Samtidig vurderer analyser,

at EU's ambitionsniveau fortsat ikke er tilstraekkeligt i
forhold til 1,5°C-malet, EU's fair share og global klima-
retfeerdighed.®® NDC'en konkretiserer desuden kun i
begraenset grad udfasningsforleb for kul, olie og gas samt
regulering af fossil produktion, subsidier og finansielle
stremme til fossil energi.

EU's internationale rolle i forhandlingerne om fossil
udfasning har veeret genstand for debat. Under COP30
skabte interne uenigheder mellem medlemslandene
usikkerhed om EU's position i forhold til en international
kereplan forimplementeringen af COP28-beslutningen
om en omstilling veek fra fossile braendsler. Flere obser-
vaterer pegede pd, at disse uenigheder svaekkede EU's
mulighed for at udeve internationalt lederskab i en central
fase af forhandlingerne. Denne analyse peger pd en
spaending mellem EU's formulerede ambition om at drive
den globale fossiludfasning fremad og EU's evne til at
omsatte ambitioner til felles og bindende positioner.*

Samtidig har EU's NDC en vaesentlig blind vinkeli forhold
tilden globale udfasning. NDC'en beskriveribegraenset
grad, hvordan EU vil bidrage til fossil udfasning uden

for egne greenser, herunder hvordan EU's klimafinan-
siering kan understgtte en retfeerdig omstilling i lande

i det globale syd. Det svaekker NDC'ens internationale
dimension, fordi en globalt retfeerdig fossil udfasning ikke
alene afhanger af EU's egen omstilling, men ogsa af EU's
bidrag til, at lande med fzerre ressourcer far mulighed for
at gennemfore deres egen omstilling.



Fossil udfasning handler samtidig ikke kun om klima, men
0gsad om beskyttelsen af menneskerettigheder, herunder
retten til et sundt milje. Frem mod COP31 aktualiseres
dette af, at COP31-praesidentskabet har gjort "Dynamic
and Resilient Health Systems" til et af ti prioriterede temaer
itopmedets Action Agenda. Fossil udfasning har en direkte
sundhedsdimension, som EU's NDC ikke bergrer: Fossile
braendsler er gennem hele deres livscyklus forbundet

med dokumenterede helbredsskader. En steerkere kabling
mellem fossil udfasning, sundhed og menneskerettigheder
vilderforstyrke EU's internationale klima lederskab.

2.2.4 INTERNATIONALE RAMMER 0G
FORPLIGTELSER

EU's NDC placerersig tydeligt i forleengelse af

Global Stocktake fra COP28 og formuleringen om en
“omstilling vaek fra fossile braendsler”. Fossil udfasning
og energiomstilling fremhaeves dermed som centrale
elementerideninternationale klimaindsats.

Disse forpligtelser har faet en skaerpet juridisk dimen-
sion med Den Internationale Domstols (ICJ) radgivende
udtalelse frajuli 2025. Domstolen fastslog, at staters
manglende handling for at beskytte klimasystemet,
eksempelvis gennem fossil produktion, forbrug, efter-
forskningstilladelser eller subsidier - kan udgere en
folkeretsstridig handling, som kan tilregnes staten.
Klimahandling er dermed ikke leengere alene et politisk,
men ogsa et folkeretligt forpligtende spargsmal, hvor
manglende ambition kan udlese statsansvar. Udtalelsen
styrker endvidere koblingen mellem fossil udfasning

og rettigheder, da domstolen ogsa forholdt sig til
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klimaforandringernes konsekvenser for menneskerettig-
hederne. ICJ's udtalelse er radgivende og ikke bindende
som national lovgivning.*

Internationale analyser understreger tilmed, at der fortsat
er betydelig afstand mellem de eksisterende klimamal og
det reduktionsniveau, der vurderes ngdvendigt for at holde
1,5°C-malet inden for reekkevidde.* Flere civilsamfunds-
organisationer vurderer derfor, at EU's ambitionsniveau
fortsat ligger under det, der svarer til EU's fair share.’

Setilyset af ICJ's udtalelse er det en vaesentlig mangel, at
EU's NDC ikke omsaetter ambitionen om fossil udfasning
til tydeligere krav til statslig handling. En tilgang, deri
hojere grad afspejler udtalelsen, berindebaere konkrete
og tidsbestemte udfasningsplaner for kul, olie og gas,
begreensning af nye fossile investeringer og en styrket
indsats for at udfase fossile subsidier og finansielle
stramme til fossil energi. Samtidig ber fossil udfasning
kobles til klimaretfeerdighed og retfaerdig omstilling,

sa den skerioverensstemmelse med menneskerettig-
hederne og understgtter lande i det globale sydi at
gennemfgre deres egen omstilling.

Samlet set er diskussionen ikke leengere alene, om fossile
braendsler skal udfases, men hvordan udfasningen sker.
En retfeerdig global udfasning forudseetter at lande med
hgje historiske udledninger gar forrest, samt at lande |
det globale syd faradgang til den finansiering, teknologi
0g kapacitetsopbygning, der ger det muligt at gennem-
fore deres egen omstilling. Klimafinansiering, historisk
ansvar og udviklingsmuligheder ma derfor vaere centrale
elementerideninternationale debat om fossil udfasning.



i * SANTA MARTA-KONFERENCEN OM FOSSIL UDFASNING

Den farste internationale konference om udfasning af fossile braendsler (First Conference on Transitioning
Away from Fossil Fuels) blev afholdt i Santa Marta, Colombia, den 24.-29. april 2026 i forleengelse af
COP30, hvor det ikke lykkedes landene at na til enighed om en global plan eller tidsramme for fossil
udfasning. Konferencen blev arrangeret af Colombia og Nederlandene som et bidrag til implementeringen
af COP28-beslutningen om en “"omstilling veek fra fossile breendsler” og samlede regeringsrepraesentanter
fra knap 60 lande samt forskere, civilsamfund, oprindelige folk, unge og andre aktarer.

Danmark deltog sammen med en reekke lande, der arbejder for fossil udfasning og en retfeerdig
energiomstilling. Konferencen var bemaerkelsesveerdig, fordi den blev afholdt uden for FN's klima-
forhandlinger. Arrangererne beskrev den som et supplement til COP-processen, men initiativet udspringer

af frustration over, at de konsensusbaserede FN-forhandlinger i artier har haft sveert ved at adressere
selve produktionen af kul, olie og gas.*® Ved at samle en koalition af lande segte initiativet at flytte
diskussionen fra, om fossile braendsler skal udfases, til hvordan det kan ske pa en retfeerdig og finansieret
made. Konferencen var ikke en formel forhandlingsproces og skulle ikke fere til en bindende aftale, men
fungere som forum for erfaringsudveksling, koalitionsopbygning og feelles initiativer. Den markerede
dermed et skridt mod mere konkrete nationale og internationale handlinger frem mod COP31.

2.2.5 DANMARKS POSITION

| relation til fossil udfasning spiller Danmark en synlig
international rolle gennem Beyond Oil and Gas Alliance
(BOGA), som Danmark var med til at stifte ved COP26.
Alliancen arbejder for en planlagt og retfaerdig udfasning
af olie- og gasproduktion og forpligter medlemmerne
tilat stoppe nye udvindingstilladelser og fastsaette

en Parisaftale-kompatibel slutdato for produktionen

- forpligtelser, som EU's NDC ikke indeholder. BOGA
erdermed et af de tydeligste eksempler p3, at fossil
udfasning indgar i dansk klimadiplomati.“®

Danmarks udviklingspolitiske strategi fra 2025
fremheever, at fossil energi skal udfases, at mal om
energieffektivitet og vedvarende energi fra COP28

skal realiseres, og at Danmarks udviklingspolitik skal
understgtte implementering af “landenes nationale
klimahandlingsplaner” og sikre en retfaerdig omstilling,
hvor"jobsiden fossile sektor skal veksles til flere jobs
indenfor vedvarende energi."

Den danske position er imidlertid ogsa preeget af

flere spaendinger. Danmark arbejderinden for EU's
feelles forhandlingsramme, hvor kompromiser mellem
medlemslandene pavirker ambitionsniveauet. Samtidig
fylder hensyn til energisikkerhed, industri og gasinfra-
struktur fortsatienergiomstillingen og i tempoet for
udfasningen af fossile braendsler.

Set fra et civilsamfundsperspektiv er der manglende
konsistens mellem Danmarks internationale profil pa
fossil udfasning og fortsatte investeringer og finansielle
stramme knyttet til fossil energi. Dette geelder ogsa i
relation til dansk olie- og gasproduktion.®® For at skabe
momentum for en global fossil udfasning er der behov
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for foregangslande med konkrete nationale udfasnings- ~ med adgang til tilstreekkelig og langsigtet finansiering.
planer, som dermed viser, at en hurtig og retfeerdig Manglende international finansiering risikerer ellers at
omstilling er mulig. fastholde fossilafhaengighed som en made at finansiere
udvikling og offentlige investeringer pa. Samtidig kan haje
Det ersamtidig afgerende, at udfasningen ikke sker efter geeldsbyrder og begraenset finanspolitisk réderum gare
samme tidsplan eller pa samme vilkarialle lande. Lande det vanskeligt at investere i alternative energisystemer.

med stort historisk ansvar og haj gkonomisk kapacitet Frem mod COP31 efterlyser civilsamfundsorganisationer
ber ga forrest, mens lande i det globale syd, somimange  derfor steerkere danske positioneri relation til udfasning
tilfeelde bade har lavere historisk ansvar og starre af fossile braendsler, fossile subsidier og finansielle
udviklingsbehav, skal have mulighed for at omstille sig stremme til fossil energi.®

2.3 ANBEFALINGER

Pa baggrund af de identificerede svaghederi EU's NDC anbefales det, at EU og Danmark arbejder for falgende
frem mod og under COP31 samt iimplementeringen af EU's NDC:

* @get klimafinansiering til det globale syd, der ogsa understotter en retfeerdig energiomstilling
og udfasning af fossile breendsler.
Dette ber ske gennem teknologioverfarsel, kapacitetsopbygning og méalrettet statte til vedvarende energi
0g beeredygtige energisystemer. Arbejd for at den globale udfasning ledsages af tilstreekkelig finansiering,
herunder gennem EU-beskatning af ekstraordinaere overskud i fossilindustrien.

* Steerk EU-opbakning til en global kereplan for fossil udfasning.
EU ber samtidig fremme retfeerdige omstillinger, der understatter fattigdomsbekaeempelse, energiadgang
og rettigheder. Unionen bar arbejde for konkret opfalgning pd COP28's internationale forpligtelse om at
omstille vaek fra fossile braendsler ved, alle lande, inkl. EU's medlemsstater, udarbejder egne planer for
udfasning af kul, olie og gas med klare sektorméal og delmal hurtigst muligt og i alt fald inden COP32.
Danmark ber desuden arbejde for at styrke den internationale opbakning til en global udfasningskereplan
og dens forankring i COP31-processen, blandt andet gennem Beyond Oiland Gas Alliance og High Ambition
Coalition (en gruppe af lande, der arbejder for hgjere globale klimaambitioner).

* Fossil udfasning og energiomstilling gennemfares pa en rettighedsbaseret og retfaerdig made.
Detindebeererreelinddragelse af arbejdstagere, kvinder og piger, lokalsamfund, oprindelige folk og andre
bergrte grupper samt malrettet statte til bererte samfund og sektorer. Internationale processer om fossil
udfasning ber tilsvarende udvikles gennem gennemsigtige og inkluderende processer med meningsfuld
deltagelse fra civilsamfund og oprindelige folk.

* Fossile subsidier udfases og offentlige og private finansielle stramme omlaegges veek fra fossil energi.
Dette erafgerende for en retfaerdig fossil udfasning, fordiinvesteringer i fossil energi fastholder fossil
afheengighed og begraenser kapital til omstilling til vedvarende energi og energieffektivisering - seerligt
ilande i det globale syd, hvor adgangen til finansiering er begraenset. Finansielle stremme bar derfor
omleegges fra nye fossile projekter til fossil udfasning og vedvarende energi i det globale syd.

» EU's klimamal haves i overensstemmelse med 1,5°C-malet og en fair share-tilgang.
Et hojere ambitionsniveau er ngdvendigt for, at EU lever op til sine internationale forpligtelser og sit
historiske ansvar og dermed bidrager til at skabe rdderum for fossil udfasning og udvikling i det globale syd.
Det indebaerer mindst 82 procent bruttoreduktioneri 2035 og klimaneutralitet senest i 2040, samt at malene
opnas gennem reelle indenlandske reduktioner frem for afheengighed af klimakreditter.

20



KARBONKREDITTER | EU'S NDC

Karbonkreditter ger det muligt for et land eller en
virksomhed at fa en udledningsreduktion, der er
finansieret og gennemfert et andet sted, godskrevet i
sit eget klimaregnskab. Under Parisaftalens artikel 6
kan lande samarbejde om at na deres klimamal ved
at overfagre sddanne reduktioner mellem sig.>?

Fortalere fremhasver, at mekanismen kan mobili-
sere finansiering til klimaindsatseri det globale syd
0g gagre omstillingen mere omkostningseffektiv.
Kritikere advarer derimod om, at kreditter kan
fungere som en "tilladelse til at forurene", der flytter
ansvaret for reelle reduktioner veek fra de historisk
stgrste udledere. 3

KARBONKREDITTER FAR EN PLADS |
EU'S KLIMAMAL

EU's NDC abneri paragraf 12 for, at "hgjkvalitets-
kreditter” kan yde et begraenset bidrag til det bin-
dende 2040-mal om 90 procent netto-reduktion.
Kommissionens oprindelige forslag lad pa op til 3
procent, og efter NDC'ens indsendelse har Radet og
Europa-Parlamentet haevet loftet til 5 procent trods
modstand fra civilsamfundet og flere medlems-
lande.®® Det betyder i praksis, at en delaf EU's
reduktionsindsats kan gennemfegres uden for EU's
egne graenser.

EU udfasede brugen af internationale kreditter

i EU's kvotehandelssystem i 2021. Beslutningen
skulle blandt andet sikre, at emissionsreduktioner
i hgjere grad blev gennemfgrt inden for EU og
begreense overudbuddet af kreditter, som havde
svaekket kvoteprisen og systemets incitament til
emissionsreduktioner.®®

Genabningen under artikel 6 rejser derfor en
overvejelse om, hvorvidt EU gentager nogle af
problemerne fra tidligere kreditmekanismer.
Erfaringerne med blandt andet Kyoto-protokollens
Clean Development Mechanism (CDM), og dele

af det frivillige marked har gentagne gange
afdeekket overkreditering, tvivlsom additionalitet og
utilstreekkelig beskyttelse af bergrte befolknings-
grupper og oprindelige folk.>”

UDFORDRINGER FOR KLIMAINDSATS 0G
KLIMARETFARDIGHED

Tre udfordringer gérigen. For det farste kan
kreditter svaekke den indenlandske indsats:
EU's eget klimarad (ESABCC) anbefalede et
2040-mal pa 90-95 procent uden anvendelse af

internationale kreditter, og hvert procentpoint
deekket af kreditter indebeerer reelt hojere udled-
ningeri EU.%8 For det andet er det uafklaret, hvad
derreelt kan betegnes som en "hgjkvalitetskredit",
sa leenge kriterierne ikke er fastlagt og bredt
anerkendt.*®

Samtidig skal kreditsystemerne sikre fuld respekt
for menneskerettigheder, herunder menings-

fuld deltagelse af bergrte befolkningsgrupper og
oprindelige folk samt retten til frit, forudgdende
oginformeret samtykke, hvor det er relevant. For
det tredje er kreditkeb ikke det samme som klima-
finansiering: Nar EU keber en emissionsreduktion,
skal veertslandet treekke reduktionen fra sit eget
klimaregnskab for at undga dobbeltteelling. Det kan
begraense det raderum, landet selv har til at na sit
NDC og dermed flytte en del af ansvaret for EU's
udledninger til lande i det globale syd. Det er seerligt
problematisk, hvis kreditterne kommer fra lande,
der bade har bidraget mindst til klimakrisen og har
begraenset finansielt og teknologisk raderum til
deres egen omstilling.5°

Karbonkreditter skal derfor sesi lyset af en bredere
debat om klimaretfeerdighed: Hvem skal reducere,
hvem skal betale, og hvem beerer konsekvenserne
af klimakrisen? Internationale kreditter kan hgjst
supplere - aldrig erstatte - ambitigse indenlandske
reduktioner. Tilsvarende ma kaeb af kreditter ikke
fremstilles som eller fortreenge klimafinansiering
tildet globale syd. EU bidrager fortsat med mindre
end sin retfeerdige andel af den internationale
klimafinansiering, seerligt nar det geelder tilpas-
ning, tab og skader samt stgtte til energiomstilling

i sarbare lande.® Offentlig, ny og additionel klima-
finansiering er derfor fortsat nedvendig uafhaengigt
af EU's brug af artikel 6.

Frem mod COP31 i Antalya ber EU sikre, at gennem-
forelsen af artikel 6 ikke sveekker hverken EU's egen
emissionsreduktion eller landene i det globale syds
mulighed for at gennemfare deres egne klimamal.
Det kreaever staerke krav til miljgintegritet og
menneskerettigheder, gennemsigtighed om
pengestremme og fordeling samt garantier for, at
karbonkreditter ikke fortraenger eller omdabes til
klimafinansiering. Reglerne for artikel 6 blev grund-
leeggende vedtaget pa COP26 og feerdigforhandlet
pa COP29, mens COP31 i hgj grad handler om den
praktiske implementering, herunder regler mod
dobbeltteelling, og om en del af indteegterne fra
internationale karbonkreditter skal kanaliseres til
finansiering af klimatilpasning i det globale syd.




3: SKOV OG BIODIVERSITET

3.1 INTRODUKTION

Skove og andre gkosystemer spiller en afggrende rolle
i bdde klimaindsatsen og beskyttelsen af biodiversitet.
De lagrer store mangder kulstof, understatter vand-
ressourcer og fadevaresystemer og udger grundlaget
for levebred, kultur og sikkerhed for millioner af
mennesker verden over. Omvendt bidrager afskavning,
skovforringelse og tab af natur fortsat veesentligt til
klimaforandringer, biodiversitetstab og sget sérbarhed
over for klimarelaterede kriser, derisidste ender @ger
den globale ulighed.5?

| de senere ar er der kommet stigende international
opmarksomhed pd behovet for at taenke klima, biodiver-
sitet og arealanvendelse taettere sammen. Det kommer
blandt andet tiludtryk iden globale biodiversitetsaftale
Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, som
blev vedtaget under FN's biodiversitetskonvention i 2022
- 0giGlobal Stocktake fra COP28, hvar beskyttelse og
genopretning af akosystemer fremhaves som vigtige
elementeribade klima- og biodiversitetsindsatsen .

Samtidig er der behov for opmaerksomhed pé betyd-
ningen af oprindelige folks rettigheder, viden og

deltagelse iforvaltningen af skove og andre natur-
ressourcer.5 Afskovning er nemlig grobund for alvorlige
menneskerettighedskraenkelser overforbl.a. oprindelige
folk, mens UNFCCC angiver, at skov og biodiversitet bedst
beskyttes, hvis oprindelige folks territoriale rettigheder
0gsd beskyttes

EU's Nationally Determined Contribution (NDC)
afspejler denne udvikling. Planen kobler flere steder
klimaindsatsen til biodiversitet, naturgenopretning,
skovforvaltning og gkosystemer, og den fremhaever
naturbaserede lgsninger som en del af den grenne
omstilling.% Tilgangen rejser her en reekke spargsmal
om biodiversitetens rolle i klimahandlingen, de globale
konsekvenser af europaeisk ressourcefarbrug samt
betydningen af landrettigheder, lokal deltagelse og
rettighedsbaseret naturforvaltning.

Pa denne baggrund underseger dette kapitel, hvordan
skov og biodiversitet behandles i EU's NDC, hvilke dilem-
maer og udfordringer der praeger tilgangen, og hvordan
hensyn til biodiversitet, rettigheder, oprindelige folk og
lokalsamfund kan styrkesiarbejdet frem mod COP31.

3.2 ANALYSE AF EU'SNDC

3.2.1 HOVEDPOINTER I EU'S NDC

EU's NDC leegger betydelig veegt pa sammenhangen
mellem klima og biodiversitet. Klimaforandringer og
biodiversitetstab beskrives som taet forbundne eksisten-
tielle kriser, der kraever en integreret tilgang - en forsta-
else anbefalet fra bdde FN's Klimapanel (IPCC) og Det
Internationale Naturpanel (IPBES) samt Kunming-
Montreal Global Biodiversity Framework under FN's
Konvention om Biologisk Mangfoldighed.

Skove og arealanvendelse spiller en centralrolle i denne
sammenhang. LULUCF-sektoren (Land Use, Land-Use
Change and Forestry) - altsa klimapavirkningen fra
arealanvendelse, a&ndringeriarealanvendelsen og
skovbrug, herunderjorders og skaves evne til at optage
eller udlede CO2 - skal ifelge NDC'en bidrage med et
samlet kulstofoptag pa 310 mio. ton CO2-akvivalenteri
2030, svarende til en stigning pa 42 mio. ton i forhold til
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gennemsnittet for 2016-2018. Indsatsen skal bidrage til
at beskytte biodiversitet og fremme gkosystemtjenester
samt understatte omstillingen til en baeredygtig bio-
gkonomi. Et nyt EU-certificeringssystem for permanent
kulstoflagring og -optag, blandt andet gennem gen-
opretning af vadomrader, terveomrader og landbrugs-
jord, skal desuden fremme aktiviteter, der ogsa gavner
biodiversiteten.

NDC'en peger pa flere konkrete redskaber til at under-
statte denne sammenhang. EU's Naturgenopretnings-
forordning forpligter medlemslandene til at gennemfare
genopretningstiltag pd mindst 20 procent af EU's land- og
havarealerinden 2030 samt pa alle gkosystemer med
behov for detinden 2050.Dette med henblik pa at standse
biodiversitetstab og styrke fadevaresikkerhed, vand-
sikkerhed og modstandsdygtighed. EU's Skovstrategi for
2030 skal understatte bade klima- og biodiversitetsmal
med vaegt pa skavenes multifunktionelle rolle, mens



forordningen om afskovningsfrie produkter (EUDR)
kraever at virksomheder dokumenterer, at deres varer ikke
stammer fra nyligt afskovede arealer.

NDC'en understreger desuden et bredere politisk ambi-
tionsniveau: biodiversitetshensyn skalintegreres fuldt
udiandre sektorer som landbrug, fiskeri og skovbrug,
og EU's indsatser pa disse omrader skal gennemfares
sammenhangende og koordineret.

I sin helhed behandler NDC'en klima, biodiversitet,
skovforvaltning og naturgenopretning som teet forbundne
elementer. Gennemgaende beskrives skove, gkosystemer
og naturgenopretning dog primaert ud fra deres bidrag til
klimamal, klimatilpasning og modstandsdygtighed over
for klimaforandringer i et europeaeisk perspektiv, mens
konsekvenserne uden for EU og for de samfund, der lever
teettest pa naturressourcerne, fylder markant mindre.

3.2.2 CENTRALE UDFORDRINGER
0G DILEMMAER

Skove handler ikke alene om kulstof og biodiversitet.
For millioner af mennesker udger de ogsa grundlaget
for levebred, fadevaresikkerhed og kultur. Skovtab og
naturforringelse rammer ofte hardest de samfund, der
er mest afhaengige af naturressourcer, og kan dermed
forsteerke fattigdom og marginalisering, seerligt i det
globale syd. Samtidig indeholder NDC'en f.eks. ikke
konkrete henvisninger til FPIC, landrettigheder eller
andre mekanismer, der kan understgtte rettighedsba-
seret natur- og skovforvaltning, samt oprindelige folks
territoriale rettigheder.

En veesentligere udfordring er, at NDC'en kun i begraenset
omfang forholder sig til de globale konsekvenser af EU's
grenne omstilling f.eks EU's biomasseforbrug, globale
veerdikeeder og det natur- og skovpres, som europaeisk
efterspargsel skaber uden for EU. Dermed fylder
sammenhangen mellem klimaindsats, afskavning og
globale naturaftryk relativt lidt i planen. Denne central
mangel kan ggre det vanskeligere for EU at opbygge tillid
blandt partnerlande i det globale syd, hvor afskovning,

naturtab og pres pa lokale ressourcer ofte forbindes med
efterspargsel frarige landes markeder. Endelig risikerer
EU's internationale klima- og naturlederskab at fremsta
mindre troveerdigt, hvis de globale konsekvenser af
europeeisk forbrug ikke adresseres tydeligere.

NDC'en henviser til en razkke eksisterende strategier og
internationale aftaler, men indeholder kun i begraenset
omfang konkrete mal og opfalgning i relation til biodi-
versitet, skovbeskyttelse og reduktion af EU's globale
naturaftryk. Selvom det anerkendes, at NDC'en farst og
fremmest er en klimaplan, savnes det fortsat, at disse
bredere hensynihgjere grad afspejlesi EU's klimaindsats.
Biodiversitet og skov er langt fra fravaerende i NDC'en

- tveertimod fylder de en del. Problemet ligger snarere

i, hvordan de indgar: biodiversitet, skovbeskyttelse,
hensyn til levebrad og beskyttelse af rettigheder fremstar
primaert som midler til at understgtte klimaindsatsen, ikke
som mal og prioriteringer i sig selv.

3.2.3EUI ET INTERNATIONALT PERSPEKTIV

EU's NDC liggeriforleengelse af internationale processer
som Global Stocktake fra COP28 og Kunming-Montreal
Global Biodiversity Framework, hvor klima-, biodiversi-
tets- og arealanvendelse teenkes sammen.

Ligeledes erder fortsat begraenset konkretisering af
biodiversitetsmal, monitorering og handtering af globale
konsekvenser. Pa visse omrader arbejder andre landes
NDC'er uden for Europa mere eksplicit med oprindelige
folks rettigheder, territoriale rettigheder, lokalsamfunds
deltagelse og anerkendelse af oprindelige folks viden og
videnssystemeri klima- og naturforvaltning.

Dette ses blandt andet i nationale klimaplaner fra
Latinamerika, herunder Colombias NDC 3.0 fra 2025,

der eksplicit henviser til retten til frit, forudgdende og
informeret samtykke i henhold til ILO-konvention 169,
anerkender oprindelige folks territorier som selvsteendige
territoriale enheder, og fremhaever oprindelige folks egen
forstdelse af territoriet samt deres rolle som forvaltere af
skove og gkosystemer.®




Indveerende analyse peger derfor pd en grundleeggende
spaending: EU har staerke politiske rammer for biodiversitet
og naturgenopretning, men begranset opmaerksomhed
pa globale naturaftryk, rettighedsbaseret implementering
og oprindelige folks rolle i naturforvaltningen. Frem mod
COP31 rejser det et behov for at styrke koblingen mellem
biodiversitetsbeskyttelse, globale veerdikaeder, rettigheder
og lokal forankring af natur- og klimaindsatsen.

3.2.4 INTERNATIONALE RAMMER 0G
FORPLIGTELSER

Internationale aftaler og processer laegger i stigende
grad veegt pa sammenhangen mellem klima, bio-
diversitet, arealanvendelse og finansiering til det globale
syd. Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework
forpligter rige lande til at mobilisere betydelig finan-
siering til biodiversitetsindsatseri det globale syd, mens
Global Stocktake fra COP28 fremhaever behovet for at
standse afskovning og skovforringelse samt beskytte

og genoprette skove, vddomrader og andre kulstofrige
gkosystemer.58

For lande og lokalsamfund i det globale syd er det
afgerende, at denne finansiering nar frem direkte og
decentralt, og at den understotter rettighedsbaseret
naturforvaltning fremfor at skabe nye afhaengigheder
eller fortraengninger. Med afhaengigheder menes risikoen
for, at lokalsamfund og lande bindes til eksterne donorer
og karbonmarkeder uden reel indflydelse pa vilkarene,
fremfor at opbygge holdbare, lokalt forankrede gkono-
mier. Med fortreengninger menes risikoen for, at strenge
bevarelseskrav eller karbonprojekter farer til, at lokal-
samfund og oprindelige folk mister adgang til eller kontrol
over jord og ressourcer, de traditionelt har forvaltet uden
reelt forudgdende samtykke.

Mekanismer som REDD+% og andre skovrelaterede finan-
sieringsordninger har historisk haft udfordringer med
netop dette, og det bliver derfor centralt frem mod COP31
ogiimplementering af NDC'erne, hvordan klimaind-
satser for skove og arealanvendelse kan bidrage til bade
biodiversitetsbeskyttelse, lokale levebrad, fattigdoms-
bekampelse og rettighedsbaseret naturforvaltning.

3.2.5 DANMARKS POSITION

Danmark profilerer sig internationalt som et grent
foregangsland og har gennem en arraekke arbejdet for
staerke klima- og naturindsatseri EU og internationalt
- en selvforstaelse, der ogsa afspejles i regerings-
grundlaget frajuni 2026, hvor Danmark beskrives som
havende "en fgrerposition inden for grgn energi og
klimahandling".™® P4 skov- og biodiversitetsomradet
rejser det spargsmal om, hvordan danske klima-
ambitioner omsaettes til konkrete indsatser i relation til
naturbeskyttelse, globale vaerdikaeder og afskovning.
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i : INTERNATIONAL KBREPLAN

FOR STOP AF AFSKOVNING

Pa COP30 lancerede COP30-formandskabet en
proces for at udvikle en international kereplan
for at stoppe og vende afskovning og skovfor-
ringelse inden 2030. Kareplanen udvikles frem
mod COP31 uden for de formelle UNFCCC-
forhandlinger, og som en koalition af villige og
ambitigse lande frem for en proces, der omfatter
alle FN's medlemslande.

Kareplanen skal omszette Global Stocktake

fra COP28's opfordring til at standse og vende
afskovning og skovforringelse til konkrete tiltag
og samarbejde frem mod 2030.Kereplanen
handler ikke kun om at beskytte skove som
kulstofdraen. Den saetter ogsa fokus pa biodiver-
sitet, finansiering, afskovningsfri veerdikeeder
og beskyttelse af de samfund, der er afhangige
af skovene - og fremhaever betydningen af
landrettigheder, oprindelige folks rolle, lokal-
samfunds deltagelse og sociale sikkerheds-
foranstaltninger som forudsaetninger for varig
skovbeskyttelse.

En centraludfordring er, at Danmarks pavirkning af skove
og biodiversitet ikke alene knytter sig til nationale arealer,
men ogsa tilimport, ressourceforbrug og globale veerdi-
keeder. Biomasse, landbrugsvarer og andre ravarer kan
bidrage til pres pa skove og gkosystemer samt levebrad
og fattigdomsforhold i lokalsamfund uden for Danmark.
Et markant eksempel er den danske sojaimport: Danmark
importerer arligt omkring 1,6-1,8 mio. ton soja, primaert
fra Sydamerika og hovedsageligt til dyrefoderisvine-

og kveegproduktionen. Importen leegger beslag pa et



areal svarende til cirka to gange Fyn og er forbundet 0gsa pa vigtigheden af inddragelse af oprindelige folk,

med afskovning, tab af biodiversitet og udledninger pa deresrettil FPIC, og af lokale civilsamfund. Det star
omkring 4 mio. ton CO2 arligt. Dermed handler Danmarks  derfor centralt, hvordan skove kan bidrage til klima-
ansvar ikke kun om nationale reduktionsmal, men malene, samt hvordan klimaindsatser for skove og
ogsa om de globale kansekvenser af dansk forbrug og arealanvendelse kan styrke biodiversitet, levebrad og
energipolitik.™ rettigheder bade i og uden for Europa.

Frem mod COP31 og arbejdet med den internationale
kereplan for at stoppe og vende afskovning inden 2030 har
Danmark mulighed for at preege den europaeiske dagsorden
og bidrage til, at EU i hgjere grad knytter klimahandling til
beskyttelse af skove og biodiversitet, afskovningsfriveerdi-
kaeder og rettighedsbaseret naturforvaltning.

Danmarks udviklingspolitiske strategi fra 2025 fremhaever
samtaenkning mellem klima- og skovindsatser og peger
pa, at Danmark vil arbejde for at understatte partner-
lande i at sikre styrkelse af biodiversitet og genopretning
af ekosystemer, samt understreger, at naturbaserede
lesninger er centrale. Udviklingspolitisk strategi peger

3.3 ANBEFALINGER

Pa baggrund af denne analyse af EU's NDC anbefales det, at EU og Danmark arbejder for falgende i

implementeringen af EU's NDC og ifm. COP31:

Bevarelse og genopretning af skove og gkosystemer prioriteres som en central del af klimahandlingen.
Danmark beri forbindelse med COP31 arbejde aktivt for, at bevarelse og genopretning af skove og andre
gkosystemer prioriteres som et afgarende globalt redskab til bade at reducere drivhusgasudledninger og age
modstandsdygtighed - herunder sikre konkret opfalgning og handling, sé ambitionerne omseettes til praksis.

En ambitias global kereplan for at standse og vende afskovning inden 2030.

Danmark og EU bar frem mod COP31 arbejde for en kereplan med klare milepaele og ansvarlighed,
dersamlerinternational handling om baeredygtige handels- og forsyningskeaeder, opskalering af finansiering,
gren finanspolitik, styrket governance og en retfaerdig omstilling vaek fra omlasgning af naturlige gkosystemer.
Kereplanen ber understatte implementeringen af nationale klimamal og skovindsatser under landenes
NDC'er og transparensrapportering.

Rettigheder, retfeerdighed og lokal deltagelse i centrum for skovindsatsen.

Danmark og EU bar frem mod COP31 arbejde for en rettighedsbaseret tilgang, hvor beskyttelse af oprindelige
folks rettigheder er et kerneelement. Natur-, skov- og arealrelaterede klimaindsatser bar bygge pa FPIC samt
sociale og miljgmaessige sikkerhedsforanstaltninger og understette en retfaerdig omstilling i skovsektoren
med styrket stette til smabender, oprindelige folk og lokalsamfund.

Reel og tilstraekkelig bistand til skove, biodiversitet og naturgenopretning.

Danmark og EU bararbejde for gget og langsigtet offentlig finansiering til skovbevarelse, naturgenopretning
og stop for afskovning som led i opfyldelsen af de internationale forpligtelser under Kunming-Montreal
Global Biodiversity Framework. Finansieringen bar veere retfeerdig, ikke baseres pa offsets og i hejere grad
kanaliseres direkte til oprindelige folk og andre aktaerer, der arbejder med beskyttelse og genopretning af
skove og gkosystemer. Danmark og EU ber fremleegge et klart bud pa sin fair share af den internationale
skovfinansiering frem mod 2030.

De globale konsekvenser af EU’s natur- og skovaftryk adresseres.

Detindebeerer atimplementeringen af NDC'en tager hgjde for de globale konsekvenser af biomasse,
biookonomi og europeeisk ressourceforbrug, samt at klimaindsatser understatter, og ikke underminerer,
naturbeskyttelse og rettigheder.
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4: JUST TRANSITION

4.1 INTRODUKTION

Den globale klimaindsats handler ikke alene om at
reducere drivhusgasudledninger og tilpasse lande og
lokalsamfund, men ogsd om hvordan den grenne omstil-
ling kan foregd pa en retfeerdig og rettighedsbaseret
made, altsd en retfeerdig omstilling eller Just Transition.
Just Transition er det begreb, der anvendesiFN's
klimaforhandlinger, hvor det siden COP27 har veeret et
etableret arbejdsspor under UNFCCC og Parisaftalen.

Just Transition er blevet et centralt princip pa den inter-
nationale klimadagsorden, farst og fremmest baret frem
af den internationale fagbevaegelse, og fremhzaeves i
stigende grad som en forudseaetning for bade effektive
og legitime klimaindsatser.” For civilsamfundet handler

4.2 ANALYSE AF EU'S NDC

retfeerdig omstilling imidlertid om mere end social accept
af grenne reformer og beeredygtige jobs. Den handler ogsa
om fattigdomsbekaempelse, menneskerettigheder og
inklusion af de mennesker og samfund, der pavirkes mest
af klimaforandringer og omstillingens konsekvenser.”

Hvor staerk EU's forstdelse af Just Transition i realiteten
er, viser sig ferstievnen til at mindske global ulighed,
vaerne om rettigheder og beere en retfeerdig omstilling
igennem. Det er netop denne reekkevidde, kapitlet seger
atvurdere. Det ggres ved at undersgge, hvordan just
transition behandles i EU's NDC, og hvilke dilemmaer og
muligheder dette rejser, betragtet ud fra et fattigdoms-,
rettigheds- og globalt retfaerdighedsperspektiv.

4.2.1 HOVEDPOINTER I EU'SNDC

EU's NDC placerer social retfaerdighed som et centralt
princip for den granne omstilling. Med reference til
European Green Deal fastslas det, at omstillingen skal
ske med "social retfeerdighed og solidaritet" i centrum,
og at "ingen mennesker eller steder" skal lades i stikken.
NDC'en beskriver malet om en "klimaneutral,
inkluderende og modstandsdygtig gkonomi". Det
fremheaeves, at offentlig politik og midler samt social
dialog skal handtere udfordringer for szerlige grupper
ogregioner, og at retfeerdighed, solidaritet og sociale
politikker skal sikre, at ogsa lavindkomsthusholdninger
kan gennemfare omstillingen til nul-emission.

Pa det operationelle niveau naevner NDC'en fire konkrete
instrumenter, som alle er rettet mod EU-borgere,
regioner og virksomheder. Social Climate Fund stiller

op til 65 mia. euro til radighed i perioden 2026-2032 til
sarbare husholdninger, mikrovirksomheder og trans-
portbrugere i EU, der rammes af prisstigninger, som det
udvidede kvotehandelssystem for bygninger og vejtrans-
port (ETS2) medfarer.

EU's Just Transition-mekanisme samler den gkono-

miske stgtte til de regioner og befolkningsgrupperi EU,
derrammes héardest af omstillingen til klimaneutralitet:
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mekanismens tilskudsdel, Just Transition Fund, mobili-
serer 19,2 mia. Euro, mens mekanismens gvrige dele

- ifglge NDC'en - forventes at mobilisere yderligere 28
mia. euro fra offentlige og private investeringer. Endelig
skal Clean Industrial Deal fremskynde dekarbonisering
og styrke den europaeiske industris konkurrenceevne og
modstandsdygtighed i EU.

Sammenhaengen mellem instrumenterne og NDC'en er
illustreret i figur T over NDC'ens skosystem i indledningen.



Hertil kommer indtaegterne fra EU's kvotehandelssystem
(ETS1), som medlemsstaterne siden 2023 er forpligtet til
at bruge fuldt ud pa klimarelaterede udgifter, herunder
den sociale dimension. NDC'en angiver, at disse midler
kan ga til bade "nationale oginternationale" udgifter,
uden at specificere fordelingen mellem de to. [ 2023
udgjorde de samlede ETST-indtaegter 43,6 mia. euro.
Samharighedspolitikken bidrager desuden med betyde-
lige midlerinternti EU: Medlemsstaterne harafsat 56,9
procent (22,2 mia. euro) af Samherighedsfonden og
32,6 procent (69,9 mia. euro) af Den Europeeiske Fond
for Regionaludvikling til klimatiltag.

Uden for disse midler til den interne omstilling oplyser
NDC'en separat, at EU sammen med medlemsstaterne og
Den Europaeiske Investeringsbank er den sterste bidrag-
yder af offentlig klimafinansiering til udviklings- og veekst-
gkonomier, med et bidrag pa 28,6 mia. euro i 2023 samt
yderligere 7,2 mia. euro i mobiliseret privat finansiering.

4.2.2 CENTRALE UDFORDRINGER 0G DILEMMAER

Gennemgangen af NDC'ens konkrete instrumenter viser,
atJust Transitioni EU's NDC primeert er rettet mod de
sociale og skonomiske konsekvenser af omstillingen
inden for EU, herunder gennem Social Climate Fund,

EU's Just Transition-mekanisme og Clean Industrial Deal.

Det internationale perspektiv star derimod langt svagere:
NDC'en forholdersig i begraenset grad til, hvordan EU's
omstilling pavirker mennesker, arbejdstagere og lokal-
samfund uden for EU, eller hvordan EU kan bidrage til en
retfeerdig omstilling globalt.

Den eneste delvise undtagelse er ETS1-indtaegterne,
hvor NDC'en abner far, at midlerne kan bruges pa bade
"nationale og internationale" klimarelaterede udgifter.”
Men NDC'en specificerer hverken, hvad den internati-
onale andel daekker, hvor stor den er, eller om den har
nogen kobling tilJust Transition-dagsordenen. Denne
ene henvisning til en international dimension fremstar
derfor som en aben formulering uden konkret indhold,
snarere end et udtryk foren sammenhangende inter-
national Just Transition-tilgang.

NDC'en redeger et andet sted for en betydelig internati-
onal klimafinansiering. Denne finansiering er imidlertid
ikke knyttet til Just Transition-instrumenterne noget sted
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iNDC'en; den optraeder i et selvstaendigt afsnit om inter-
national klimafinansiering generelt. Der er dermed ingen
indikation i NDC'en af, at EU's internationale klimafinan-
siering er teenkt eller udformet som en del af en retfeerdig
omstilling for mennesker og lokalsamfund uden for EU.

Samlet set tegner NDC'en et billede af Just Transition

som en dagsorden, der primaert er udviklet til at handtere
omstillingens sociale og skonomiske konsekvenser internt
i EU. Det er naturligt, at EU's egne instrumenter har dette
fokus. Et centralt spargsmal er derfor snarere, om NDC'en
samtidig anerkender og handterer de internationale
konsekvenser af EU's omstilling. Her er det internationale
perspektivbegraenset, og der mangler en tydelig kobling
mellem Just Transition, fattigdomsbekaempelse, rettig-
heder og mere retfaerdige udviklingsmuligheder globalt.

4.2.3EUIETINTERNATIONALT PERSPEKTIV

Pa globalt plan sammentaenkes Just Transition i stigende
grad med klimaretfaerdighed, fattigdomsbekampelse,
menneskerettigheder og historisk ansvar - ikke mindst
efteraftalen ved COP30 om at etablere en Just Transition-
mekanisme under UNFCCC. En central begrundelse er,

at overgangen til klimaneutrale og baeredygtige samfund
skaber bdde muligheder og omkostninger, som ikke
fordeles ligeligt. Just Transition seger derfor at sikre, at
arbejdstagere, lokalsamfund og befolkningsgrupper,

der pavirkes af omstillingen, ikke efterlades darligere
stillet, men far deli omstillingens gevinster gennem social
beskyttelse, deltagelse, ansteendigt arbejde og respekt
for menneskerettigheder.

Women and Gender Constituency (WGC), en af UNFCCC's
officielle observatagrgrupper, fremhaever desuden Just
Transition som et potentiale for en mere transformativ
forandring, der adresserer strukturelle uligheder,
herunder knyttet til kolonialisme, patriarkalske struk-
turer, racisme og udnyttelse af naturressourcer. | dette
perspektiv handler Just Transition ikke alene om at afbede
negative kansekvenser af omstillingen, men ogsa om

at fremme menneskerettigheder, ligestilling og baere-
dygtige skonomier.”

| dette lys siger EU's NDC forholdsvis lidt om, hvardan
EU's omstilling skal understatte fattigdoms- og uligheds-
bekampelseidet globale syd, eller hvordan retfeerdig




omstilling haenger sammen med klimafinansiering,
kapacitetsopbygning og globale fordelingsspargsmal.
Dermed opstar et spaendingsfelt mellem EU's primeaert
interne forstaelse af retfeerdig omstilling og den bredere
forstaelse, deristigende grad praeger internationale
klimaforhandlinger og civilsamfundets arbejde.

4.2.4 INTERNATIONALE RAMMER 0G
FORPLIGTELSER

De internationale klimaforhandlinger hari de senere

ar beveeget forstdelsen af Just Transition i en bredere
retning. Mens Parisaftalen henviser til behovet for en
retfeerdig omstilling af arbejdsstyrken, forbinder nyere
processer som Global Stocktake og Just Transition Work
Programmeistigende grad omstillingen med social
inklusion, fattigdomsbekampelse, ligestilling, deltagelse
og statte til lande i det globale syds omstilling.”

Denne udvikling kommer ogsa til udtryk gennem
Gender-Responsive Just Transitions and Climate Action
Partnership, lanceret ved COP28.7® Danmark og en raekke
andre EU-lande har tilsluttet sig partnerskabet, som har
fokus pa at integrere kan og ligestilling i arbejdet med
Just Transition.

Den bredere forstaelse genfindes ogsa hos internatio-
nale aktgrer. ILO fremhaever, at retfaerdig omstilling bar
understatte social inklusion og ligestilling, fattigdoms-
bekeempelse og ansteendige levevilkar, mens menneske-
rettighedsorganisationeristigende grad argumenterer
for, at menneskerettigheder bar fungere som et styrende
princip for omstillingen.™

COP30 markerede her et vigtigt nedslagspunkt, da man
efter en raekke dialoger om retfaerdig omstilling siden

COP28i Dubai aftalte at udvikle en Just Transition-
mekanisme under UNFCCC. Mekanismen skal hjeelpe
landene med at f& de mange facetter af en retfeerdig og
baeredygtig omstilling med i klimaplanerne. Ifalge beslut-
ningen skal mekanismen bygge oven pa og supplere

de fora, hvor landene i forvejen samarbejder om gran
omstilling. Just Transition-beslutningen blev det eneste
stedi COP30-resultaterne, hvor en rettighedsbaseret
tilgang stod centralt, og et af de fa steder, hvor rettigheder
overhovedet blev naevnt. Den naermere udformning skal
efter planen vedtages ved COP31 i Antalya.®

Sammenholdt med disse udviklinger fremstar EU's NDC
relativt steerk pa sociale hensyn og statte til bergrte
grupper, mens koblingen tilmenneskerettigheder,
klimaretfeerdighed og udviklingsperspektiver er mindre
tydelig. NDC'en afspejler dermed kun delvist den bredere
forstaelse af Just Transition, som i stigende grad preeger
internationale processer og civilsamfundets arbejde.

i ANTALYA-MEKANISMEN FOR RETFARDIG OMSTILLING

Ved COP30 blev det besluttet at udvikle en international mekanisme for retfeerdig omstilling - oprindeligt
kaldet "Belém Action Mechanism"”, nu omdebt til Antalya-mekanismen for retfeerdig omstilling efter den
by, hvor dens endelige udformning skal vedtages ved COP31. Beslutningen brugte ordet “udvikle” snarere
end "etablere”, og bade mekanismens finansiering og organisatoriske placering er fortsat uafklaret.

Et centralt stridspunkt er, hvordan mekanismen skal forankres i FN's klimaarkitektur. Valget er vigtigt,
fordi arbejdsprogrammet for retfeerdig omstilling indeholder staerke menneskerettighedsbestemmelser,
herunder den farste eksplicitte henvisning til menneskerettigheder i den operative del af en
COP-beslutning pa dette niveau. Hvis mekanismen placeres uden for arbejdsprogrammet, er der risiko for,

at disse principper ikke felger med.

Finansieringsspergsmalet er lige sa uafklaret: EU og andre industrilande foretraekker en radgivende
funktion frem for en selvstaendig finansieringskilde, mens et egentligtimplementeringsansvar ville gare
mekanismen til et sidestykke til Den Grgnne Klimafond, FN's klimafond, der finansierer klimaindsatser
lande i det globale syd. Pa de tekniske forhandlingsmeder i Bonn i 2026 lykkedes det ikke at opna egentlig
forhandlingstekst.
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4.2.5 DANMARKS POSITION

Danmark harinternationalt profileret sig som fortaler for
ambities klimahandling, udfasning af fossile braendsler
og statte til den globale klimaindsats.8 Denne profile-
ring kommer til udtryk pa flere mader, der direkte eller
indirekte relaterersig tilJust Transition-dagsordenen.

Mest direkte er Danmark en af 24-25 lande, der ved
COP30inovember 2025 underskrev Belém-erkleeringen
om retfeerdig udfasning af fossile braendsler - en erklae-
ring med Colombia og Holland i spidsen, hvor under-
skriverne forpligtede sig til at arbejde kollektivt for en
"retfeerdig, ordnet og ligevaerdig" udfasning i overens-
stemmelse med 1,5-graders-malet ® Erkleeringen knytter
dermed eksplicit fossil udfasning til princippet om, at
omstillingen ikke ma ske pa bekostning af bestemte lande
eller befolkningsgrupper. Danmark deltog efterfglgende i
konferencen i Santa Marta, hvor et af konferencesporene
netop var centreret omkring en retfeerdig omstilling.8

| dansk kontekst har regeringen indgdet den granne
trepart - en aftale om landbrugets grenne omstilling,
der omfatter omlaegning af 390.000 hektar landbrugs-
jord til blandt andet natur, vddomrader og skov samt en
C02-afgift pa landbruget. Aftalenillustrerer et nationalt
eksempel pa et centralt Just Transition-princip: at
kompensere og understgtte de erhverv, arbejdspladser
og lokalsamfund, der baerer de direkte omkostninger
ved omstillingen.

Pa det globale niveau er der tre danske positioner, der
erseerligt relevante for Just Transition-dagsordenens
fordelingsspargsmal, og hvorvidt de lande og
befolkningsgrupper, der har bidraget mindst til klima-
krisen, faradgang til ressourcer og beskyttelse i
omstillingen.

Danmark er et af de fa lande, der fortsat lever op til

FN's mal om at bruge 0,7 procent af BNI pa udviklings-
bistand, der errelevant for det globale syds mulighed for
at gennemfare en egen retfaerdig omstilling. Det er dog
ikke hensigtsmaessigt, at Danmarks bidrag til klima-
finansiering finansieres inden for udviklingsbistanden
frem for at udgere nye og additionelle midler, da det
risikerer at flytte ressourcer fra andre udviklingspolitiske
indsatser. Danmarks udviklingspolitiske strategi "Verden
iopbrud - Partnerskaber i udvikling" (2025) har desuden
en retfeerdig, baeredygtig og gren omstilling som en af
fem prioriteter og kobler den til beskyttelse af menneske-
rettigheder og oprindelige folks rettigheder samt til
fremme af blandt andet sundhed, fedevaresikkerhed og
jobskabelse 84

Danmark stemte sammen med EU for FN's General-
forsamlings resolution af 20. maj 2026, der anerkender
Den Internationale Domstols radgivende udtalelse om
staters klimaforpligtelser og opfordrer alle lande til at
overholde dem. Resolutionen blev vedtaget med 141
stemmerforog 8imod.®

Endelig varetog Danmark formandskabet for Radet for
Den Europaeiske Union fra juli til december 2025, hvor "et
konkurrencedygtigt og grent Europa" var en af to hoved-
prioriteter.88 Formandskabsperioden omfattede dermed
COP30iBeléminovember 2025, hvor beslutningen om at
etablere en Just Transition-mekanisme under UNFCCC
blev truffet. Formandskabets prioriteter var imidlertid ikke
formuleret specifikt i Just Transition-termer, og retfeerdig
omstilling optraeder heller ikke i formandskabets egne
opgerelser over resultater® Det er dermed uklart, i
hvilket omfang Danmark under formandskabet arbejdede
aktivt for Just Transition-dagsordenen specifikt, herunder
forudformningen af den nye mekanisme.




4.3 ANBEFALINGER

Pa baggrund af denne analyse af EU's NDC anbefales det, at EU og Danmark arbejder for falgende i
implementeringen af EU's NDC og ifm. COP31:

* Momentum bag en velfungerende og rettighedsbaseret mekanisme for retfaerdig omstilling fastholdes.
Danmark og EU bar arbejde for, at Antalya-mekanismen for retfeerdig omstilling bliver reelt implementeret,
0g at de historisk steerke menneskerettighedsformuleringer ikke udvandes gennem mekanismens
organisatoriske placering eller selektiv udveelgelse af enkeltlande.

* Meningsfuld deltagelse fra civilsamfund, arbejdstagere og bererte grupper, herunder kvinder og piger
samt oprindelige folk, garanteres som et baerende princip pa tveers af en retfaerdig gren omstilling.
I mekanismen for retfeerdig omstilling bar det sikres gennem faste repraesentationspladser i trad med
Aarhuskonventionens principper, understattet af konkrete processer som social dialog, kollektive
forhandlinger og oprindelige folks ret til frit, forudgdende og informeret samtykke (FPIC).

* EU ber forpligte sig til ny og additionel finansiering af retfeerdig omstilling i det globale syd.
Danmark og EU bar arbejde for, at den offentlige sektor gar forrest i finansieringen, blandt andet gennem
solidaritetsbidrag fra fossilindustriens ekstraordineere profitter, og man bar undga, at omstillingsbyrden
overfgres over pa de lande, der har bidraget mindst til klimakrisen.

* Kensperspektivet skrives tydeligere og mere selvstaendigt ind i den internationale mekanisme
for retfaerdig omstilling. Danmark og EU bar arbejde for eksplicit anerkendelse af kvinder og piger som
selvsteendig gruppe i mekanismens udformning og sikre at kansperspektivet indgar som et gennemgéende
hensyn i mekanismens governance og implementering og ikke kun som en overordnet henvisning.

* EU's grenne omstilling og dens behov for kritiske mineraler ma ikke ske pa bekostning af mennesker og natur.
Det geelder ikke mindst udvinding af mineraler pa oprindelige folks jord og territorier. Deres ret til at give eller
tilbageholde samtykke til udvinding skal respekteres fuldt jvf. beslutningen om Just Transition Mechanism
samt FN-erkleeringen om oprindelige folks rettigheder.®® Den kommende mekanisme for retfaerdig omstilling
bar sikre reelinddragelse, beskyttelse og kompensation af bergrte grupper, herunder oprindelige folk, samt
kvinder og piger.
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