
EU’S KLIMAPLAN  
UNDER LUP

Analysens hovedanbefalinger er,  
at EU og Danmark bør:

•	� Fremme rettigheder, demokratisk 
deltagelse og ansvarlighed som  
centrale elementer i klimaindsatsen.

•	� Leve op til internationale 
klimafinansieringsforpligtelser.

•	� Omsætte principper om retfærdighed 
og ansvar til konkret handling i 
implementeringen af klimamål og 
internationale forpligtelser.

Der er brug for højere ambitioner  
og handling, der rækker ud over EU's grænser

Denne rapport analyserer EU's klimaplan under Parisaftalen, Nationally 
Determined Contribution (NDC), med fokus på demokrati og rettigheder,  
fossil udfasning, skov og biodiversitet samt retfærdig omstilling. 

Analysen vurderer, hvordan EU's klimamål og prioriteringer bidrager til en 
retfærdig global omstilling, og hvor der fortsat er behov for højere ambitioner  
og stærkere implementering.  

Analysen henvender sig særligt til policy- og interessevaretagelses- 
medarbejdere i civilsamfundsorganisationer, beslutningstagere, embedsværk  
og andre aktører, der arbejder for en retfærdig global klimaindsats.

En civilsamfundsanalyse af EU's NDC  
og mulighedsrummet for at sikre retfærdighed, 
rettigheder og globalt ansvar 
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VÆSENTLIGE ANVENDTE BEGREBER

Aarhus- 
konventionen

En international miljøkonvention under FN’s Økonomiske Kommission for Europa 
(UNECE), der sikrer offentlighedens ret til adgang til miljøinformation, deltagelse i 
miljøbeslutninger samt adgang til klage og domstolsprøvelse.

Antalya-mekanismen  
for retfærdig omstilling

En international mekanisme til at understøtte en retfærdig grøn omstilling, som 
COP30 besluttede at udvikle nærmere, med endelig fastlæggelse ved COP31.

European  
Green Deal

EU's overordnede strategi fra 2019 for at gøre unionen klimaneutral senest i 2050,  
og den politiske ramme som bl.a. EU's NDC er forankret i.

Fair share Den andel af den globale klimaindsats, som et land eller en region forventes at 
bidrage med ud fra sit historiske ansvar og økonomiske kapacitet; begrebet bruges 
ofte af civilsamfund og analytikere til at vurdere, om eksempelvis EU’s klimamål  
og klimafinansiering er tilstrækkelige. 

FPIC (Frit, forud
gående og informeret 
samtykke)

Oprindelige folks FN-sikrede ret til at give eller afvise samtykke til projekter,  
der berører deres jord og territorier.

Global Stocktake  
(GST)

Den globale statusopgørelse, der hvert femte år vurderer verdens samlede 
fremskridt mod Parisaftalens mål.

ICJ's rådgivende 
udtalelse

Den Internationale Domstols rådgivende udtalelse fra 2025 om, at stater kan være 
folkeretligt ansvarlige for utilstrækkelig klimahandling; selv om udtalelsen ikke er 
juridisk bindende, tillægges den juridisk og politisk vægt.

Just Transition 
(retfærdig omstilling)

Et princip og en tilgang, der anvendes både i EU og under UNFCCC, om at 
gennemføre den grønne omstilling på en retfærdig og socialt inkluderende måde.

Karbonkreditter 
(Artikel 6)

Certifikater, der repræsenterer en reduktion eller fjernelse af drivhusgasudledning, 
og som kan handles mellem aktører, fx gennem Parisaftalens Artikel 6.

Kunming-Montreal 
Global Biodiversity 
Framework

Den globale biodiversitetsaftale, der blev vedtaget under FN's 
biodiversitetskonvention i 2022.

LULUCF  
(Land Use, Land-Use 
Change and Forestry)

Sektoren, der dækker klimapåvirkningen fra arealanvendelse og skovbrug,  
herunder jords og skoves evne til at optage eller udlede CO2.

NDC  
(Nationally Determined 
Contribution)

De nationalt fastsatte klimabidrag, som landene under Parisaftalen  
indsender til FN med deres mål for reduktion af drivhusgasudledninger;  
EU og medlemslandene, herunder Danmark, indsender en fælles NDC.

Santa Marta- 
konferencen

Den første internationale konference om udfasning af fossile brændsler,  
afholdt i Colombia i april 2026 uden for FN's officielle klimaforhandlinger,  
hvor knap 60 lande og en række civilsamfundsaktører deltog.

Social Climate  
Fund

EU-fond, der stiller op til 65 mia. euro til rådighed i 2026-2032 til sårbare 
husholdninger og mikrovirksomheder i EU, der rammes af omkostningerne  
ved det udvidede kvotehandelssystem for bygninger og transport.

Tab og skader De klimarelaterede tab og skader, som ikke kan forebygges gennem 
udledningsreduktioner eller tilpasning, og som derfor kræver særskilt støtte.
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OM RAPPORTEN 

Læsevejledning
Alle rapportens kapitler følger samme struktur. Hvert kapitel introducerer først temaet og analyserer derefter, 
hvordan det afspejles i EU’s NDC. Rapporten belyser centrale styrker, udfordringer og dilemmaer, samt sætter 
EU’s tilgang i relation til internationale rammer og Danmarks position. Kapitlet afsluttes med anbefalinger, der 
kan understøtte civilsamfundets arbejde for en mere ambitiøs, rettighedsbaseret og retfærdig klimaindsats frem 
mod COP31.

Rapporten bygger på fire temaer:
 
1.	Demokrati, retfærdighed og kvalitet1 
2.	Retfærdig fossil udfasning
3.	Skov og biodiversitet
4.	Just Transition

De er udvalgt, fordi EU's valg på hvert af disse områder 
har direkte konsekvenser for det globale syd – for 
landenes mulighed for bæredygtig udvikling og fattig-
domsbekæmpelse, og dermed for, om den grønne 
omstilling reelt bliver retfærdig. Et tværgående fokus for 
rapporten er desuden en retfærdig klimafinansiering og 
forpligtelserne hertil. 

Temaerne skal ikke ses som adskilte dagsordener,  
men som perspektiver på den samme omstilling. 
Tilsammen rejser de centrale diskussioner som:  

Hvordan omsættes klimamål til reel handling?  
Hvordan sikres det, at omstillingen er socialt retfærdig 
og respekterer menneskerettigheder?  
Hvordan tænkes klima, natur og biodiversitet sammen? 
Og hvordan understøttes en global omstilling,  
der både er ambitiøs, bæredygtig og troværdig?  
 
Det er disse spørgsmål, rapporten vil forsøge at give 
svar på.



The analysis shows that the EU has taken important 
steps to make rights, participation and a just transition 
central principles of its climate policy. But there is still a 
long way from principles to practice – and this is where 
civil society's continued engagement will remain crucial 
both in the lead-up to COP31 and in the implementation 
and accountability efforts that follow. This applies to 
the right to meaningful participation for civil society and 
affected groups, where the NDC does not clearly describe 
who should be involved, or how. It applies to fossil fuel 
phase-out, where the NDC sets targets for emissions but 
does not yet establish binding plans, clear end dates, or 
a halt to new fossil investments. And it applies to forests 
and biodiversity, where nature and ecosystems are 
primarily treated as tools for achieving climate targets 
 – rather than as goals in themselves, with their own  
rights and considerations.

At the same time, the report shows that the NDC largely 
understands justice through an EU-internal lens. This 
is most clearly reflected in relation to Just Transition, 
where key financing instruments are directed towards 
the EU's own citizens, regions, and businesses. The same 
pattern recurs within fossil fuel phase-out and forests 
and biodiversity, where the NDC only to a limited extent 
addresses the global consequences of the EU's own 
transition and resource consumption – for example, the 
EU's biomass consumption and global value chains that 
put pressure on forests and local communities outside the 
EU. The report emphasises that the EU's responsibility for 
a just transition should not stop at its own borders.

This applies not least to the groups hit hardest by climate 
change, but who most rarely have a seat at the table. 
Indigenous Peoples, women and girls, minority groups, 
and children and young people are mentioned as particu-
larly vulnerable in the NDC but are rarely accommodated 
through concrete mechanisms for participation or rights 
protection.

Denmark's Climate Act states that "Denmark must be a 
leading nation in the international climate effort, a nation 
that can inspire and influence the rest of the world.  
Furthermore, Denmark has both a historical and a 
moral responsibility to take the lead."2 This also obliges 
Denmark to ensure that this leadership is reflected in its 
international climate engagement, including by pushing 
the EU to increase not only its own level of climate 
ambition, but also its contribution to a fair and effective 
global response to the climate crisis. The profile could 
beneficially be translated even more clearly into practice.

In the run-up to COP31 in Antalya, several of these 
questions will receive their preliminary answers: 
negotiations on an international mechanism for just 
transition, a global roadmap for halting deforestation, and 
the implementation of the rules for international climate 
credits. This is where the EU and Denmark can truly show 
whether their ambitions are carried through in practice.

The report therefore points to three concrete steps for  
the EU and Denmark in the run-up to COP31.

First: embed a rights-based approach and meaningful 
participation across climate action – ensuring that climate 
policies and measures respect, protect and fulfil human 
rights, and that civil society, affected local communities 
and rights holders can participate meaningfully in both 
decision-making and implementation. This should include 
a dedicated focus on Indigenous Peoples’ right to self-
determination and Free, Prior and Informed Consent 
(FPIC).

Second: deliver ambitious and direct financing that 
reaches the Global South, and that is not replaced by 
climate credits or other indirect solutions.

Finally: establish stronger accountability mechanisms that 
make principles of justice binding in practice, while using 
the EU's influence to strengthen accountability across the 
global transition – ensuring that climate action is not only 
ambitious, but also transparent, equitable and accountable.

EXECUTIVE SUMMARY

The report analyses the EU's climate plan under the Paris Agreement, the NDC  
(Nationally Determined Contribution), across four themes: democracy and rights,  
fossil fuel phase-out, forests and biodiversity, and Just Transition. 
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Klimaforandringerne er en af vor tids største globale 
udfordringer, med enorme konsekvenser, der fordeler sig 
ulige. De lande og befolkninger, der har bidraget mindst 
til udledningerne, rammes oftest hårdest – samtidig 
med at de har færrest ressourcer til at tilpasse sig. 
Klimaforandringerne påvirker dermed de mest udsatte 
landes mulighed for at bekæmpe fattigdom og udvikle 
bæredygtige samfund. Klimaforandringer er derfor ikke 
alene en miljømæssig krise, men også en krise, der i den 
grad blotter globale strukturer, der skaber og repro-
ducerer økonomisk og social ulighed, skæv ressource-
fordeling og rettighedskrænkelser. I dette lys bliver det 
afgørende for retfærdig global bæredygtig udvikling, 
hvordan verdens største økonomier og udledere omsætter 
deres klimamål til konkret handling – herunder EU.

I november 2025 indsendte EU sin nye klimaplan under 
Parisaftalen. Planen, der officielt kaldes EU's Nationally 
Determined Contribution (NDC), sætter rammen for 
EU's bidrag til den globale klimaindsats og afspejler 
Europas ambitioner og prioriteringer i en tid præget af 
en eskalerende klimakrise, geopolitiske spændinger og 
voksende krav om retfærdige løsninger. 

For Danmark er EU's NDC af væsentlig betydning, da 
Danmark ikke har en national NDC, men sammen med 
de øvrige medlemslande bidrager til opfyldelsen af EU's 
fælles klimamål gennem national politik og implemen-
tering af EU-lovgivning. EU er en af verdens største 
økonomier, EU-landene er tilsammen en af de historisk 
største udledere og EU er en af de væsentligste interna-
tionale aktører med betydelig indflydelse på den globale 
klimadagsorden.3 

Denne rapport analyserer EU's nuværende NDC og 
nogle af de centrale overvejelser, der knytter sig til dens 
implementering frem mod COP31 med fokus på betyd-
ningen for retfærdig global udvikling, det globale syd 
og menneskerettigheder. Rapporten skal bidrage til et 
fælles vidensgrundlag for policy- og interessevareta-
gelsesmedarbejdere i danske civilsamfundsorganisa-
tioner og andre aktører, der arbejder for en retfærdig 
global klimaindsats. På baggrund af identificerede 
mangler i EU’s NDC præsenteres anbefalinger til danske 
beslutningstagere om Danmarks arbejde i EU frem mod 
og under COP31 samt i implementeringen af EU’s NDC.

EU’s klimamål og deres implementering har konse-
kvenser langt ud over EU’s egne grænser – for forde-
lingen af ansvar og finansiering, for menneskeret-
tigheder og for landene i det globale syd. Det rejser 
spørgsmål om, hvordan EU kan omsætte sine klimamål 
til en indsats, der både reducerer udledninger og under-
støtter en retfærdig global omstilling.

INDLEDNING

FORMÅL MED RAPPORTEN

  HVAD ER EN NDC?
 

Nationally Determined Contributions (NDC) er 
de klimaplaner, som parterne til Parisaftalen 
indmelder til FN. Her beskriver de deres mål og 
planer for at reducere drivhusgasudledninger 
og bidrage til den globale klimaindsats. 

EU og medlemsstaterne indsender en fælles 
NDC. Danmark er derfor en del af EU's NDC, 
som udgør en central ramme for både dansk 
klimapolitik og EU's samlede bidrag til den 
globale klimaindsats. NDC'erne opdateres 
hvert femte år og skal afspejle en gradvis 
stigning i ambitionerne i tråd med Parisaftalens 
mål om at begrænse den globale opvarmning 
til 1,5°C.
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Den første Global Stocktake – Parisaftalens femårlige 
globale statusopgørelse af verdens samlede fremskridt 
mod klimamålene – blev afsluttet på COP28 i 2023. 
Statusopgørelsen viste, at verden fortsat ikke er på kurs 
mod at opfylde Parisaftalens langsigtede mål og under-
stregede behovet for højere ambitioner og hurtigere 
handling på tværs af sektorer og lande.4 På baggrund af 
de klimaplaner, som landene på daværende tidspunkt 
havde indsendt under Parisaftalen, pegede fremskriv-
ninger på en global opvarmning på omkring 2,4-2,6°C i 
dette århundrede – langt fra Parisaftalens mål om 1,5°C.5 

EU’s og øvrige landes nationale NDC’er samt tilhørende 
handlingsplaner er centrale redskaber i den proces. De 
viser, hvilke reduktionsmål lande og regioner sætter, 
og ligeledes hvordan de forholder sig til spørgsmål 

om implementering, finansiering og omstilling. Den 
seneste NDC-runde har imidlertid været præget af både 
forsinkelser og betydelige forskelle i ambitionsniveau. 
I juli 2026 oplyste Parisaftalens Implementation and 
Compliance Committee (PAICC), at 45 lande endnu ikke 
havde indsendt en opdateret NDC til FN mere end et år 
efter den oprindelige deadline i februar 2025.6 En række 
større aktører, herunder EU, Kina, Sydafrika og Indien, 
havde end ikke indsendt deres NDC'er ved udgangen af 
september 2025.7 

EU nåede først at indsende sin NDC få dage inden 
COP30's start i november 2025. Dermed missede 
Unionen ikke alene muligheden for tidligt at signalere 
høje ambitioner, men også muligheden for at præge 
andre landes NDC'er og dagsordenen forud for COP30. 

NDC’ER OG VEJEN MOD COP31 

NDC'ENS ØKOSYSTEM
 

NDC'en udspringer af Parisaftalen, UNFCCC og EU's klimaramme og udgør kernen i EU's klimapolitik. 
Parisaftalen, UNFCCC og EU's klimaramme sætter retningen for EU’s NDC. Den omsættes i konkrete 
instrumenter som Social Climate Fund og Just Transition Fund, og suppleres af strategier som EUDR og 
EU's Skovstrategi 2030.

Figur 1

Hvordan omsættes EU's NDC til handling?​ Hvad suppleres NDC'en af?

Direkte:​
•	 Social Climate Fund​
•	 Just Transition Fund​
•	 Clean Industrial Deal​
•	� LULUCF-forordningen  

(forordningen om arealanvendelse, 
ændringer i arealanvendelse og 
skovbrug)​

Indirekte:​
•	� EU's internationale 

klimafinansiering​
•	� ETS1 (EU's 

kvotehandelssystem)​

B. INSTRUMENTER C. STR ATEGIER

•	 Naturgenopretningsforordningen​
•	� EUDR (EU's 

afskovningsforordning)​
•	 EU's Skovstrategi 2030​
•	� Kunming-Montreal Global 

Biodiversity Framework (GBF)​

EU'S NDC​

HVAD SÆTTER RETNINGEN FOR EU'S NDC

•	 Parisaftalen + UNFCCC​
•	 European Green Deal​
•	 Klimaloven + Fit for 55​
•	 EU's 2040-klimamål​
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EU’S KLIMAPOLITISKE ÅRSHJUL
 

Årshjulet viser EU's tilbagevendende klimapolitiske proces – fra formandskabsskift og midtvejs
forhandlinger i Bonn til møder i EU’s økonomi- og finansministerråd (Økofin) og miljøministerrådet samt 
FN’s klimatopmøde – der år for år sætter rammen om EU's klimaindsats og ambitionsniveau. 

Forud for klimatopmødet drøfter Europaudvalget, hvordan Danmark forholder sig til EU’s COP-mandat, 
der fastlægges i rådskonklusionerne, og som sendes i høring, hvor civilsamfundet har mulighed for at 
indsende høringssvar. 

Figur 2

I Danmark finder arbejdet frem mod COP31 sted i en 
politisk virkelighed med en ny regering og reformulerede 
prioriteringer på klima- og energiområdet. De natio-
nale klima- og energiambitioner står stærkt i det nye 
regeringsgrundlag (2026), mens de globale klimaambi-
tioner og ambitionerne for klimaretfærdighed er mindre 
tydeligt formuleret end i det tidligere regeringsgrundlag, 
blandt andet når det gælder støtte til tab og skader og 
Danmarks internationale klimafinansieringsforpligtelser.8 
Samtidig er den grønne udviklingspolitiske linje lagt med 

‘Udviklingspolitisk strategi’ fra 2025, der understreger at 
klimaforandringerne er en global problemstilling, og at 
det er nødvendigt med en retfærdig grøn omstilling.9 

EU's klimaindsats udvikles i et spændingsfelt mellem 
klimaambitioner, konkurrenceevne, energisikkerhed og 
geopolitiske hensyn. Samtidig er der betydelige forskelle 
mellem EU-landenes politiske prioriteringer og syn 
på, hvor hurtigt og hvordan den grønne omstilling skal 
gennemføres, hvilket præger EU's muligheder for at 

DEN POLITISKE RAMME FOR EU’S OG DANMARKS  
GLOBALE KLIMAINDSATS

Skift i EU's roterende  
formandskab​ – ny retning  

for rådsarbejdet​

FN's  
klimatopmøde  

(COP)​

Formandskabsskift 
 igen​

FN midtvejs 
klimaforhandlinger

EU’s Økofin  
og Miljøråd  
fastlægger​

forhandlings- 
mandat til  

COP​

EU'S  
ÅRSHJUL

FEB
JAN

MAR

APROKT

MAJ

AUG
JULI

JUNI

SEP

NOV

DEC

	 Formand- 
	 skabsskift  
	 (halvårligt)

	 FN klimamøder
	 EU-forhandling/ 

	  beslutning
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TIDSLINJE: FR A PARISAFTALEN TIL KLIMANEUTR ALITET
 

Tidslinjen viser vejen fra Parisaftalen i 2015 til klimaneutralitet i 2050 – gennem fire NDC-runder frem mod 
2030 og de to Global Stocktakes (GST), der hvert 5. år vurderer verdens samlede fremskridt og danner 
grundlag for at skærpe landenes klimaambitioner i den efterfølgende NDC. Processen fortsætter efter 
2030 i nye GST og NDC-runder frem mod 2050.

Figur 3

fastholde en ambitiøs fælles linje. Hvordan disse hensyn 
balanceres, vil få betydning for både EU's egen omstilling 
og internationale rolle frem mod COP31.

Den internationale klimadagsorden er i den grad præget 
af geopolitiske spændinger, voksende gældsudfordringer 
og pres på den internationale udviklingsfinansiering.10 
I denne situation vurderes klimamål i stigende grad på 
både ambitionsniveauet, men også på, om der er konkrete 
planer for implementering og finansiering, og for at 

omsætte målene til konkrete ændringer i økonomi og 
samfund. Klimapolitik handler ikke alene om reduktioner 
i drivhusgasudledninger, men også om retfærdighed: 
i hvem, der får indflydelse på beslutningerne, hvem 
der bærer omkostningerne ved omstillingen, og hvor 
hensynet til fattigdomsbekæmpelse, menneskerettig-
heder, levevilkår, naturen og fremtidige generationer 
tænkes ind i løsningerne – herunder landes muligheder 
for bæredygtig udvikling. 

Klimaneutralitet​

1. NDC

2. NDC

3. NDC

4. NDC

2. Global Stocktake (GST)​
(grundlag for 4. NDC)​

1. Global Stocktake (GST)​
(grundlag for 3. NDC)​

Parisaftalen2015

2016

2020

2023

2025

2028

2030

2050
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1: KVALITET, DEMOKRATI OG RETTIGHEDER

Klimaforandringerne udgør ikke alene en miljø- og 
udviklingskrise, men også en grundlæggende rettig-
hedskrise. Konsekvenserne af stigende temperaturer, 
tørke, oversvømmelser og ekstreme vejrhændelser truer 
menneskers adgang til vand, mad, sundhed, sikkerhed og 
levebrød. Dette gælder særligt for befolkningsgrupper i 
det globale syd, som ofte har bidraget mindst til klimafor-
andringerne, men rammes hårdest af konsekvenserne. 
Herudover er der dokumentation for, at klimaindsatser i 
sig selv kan føre til krænkelser af menneskerettigheder, 
hvis de ikke udvikles med respekt for lokale befolkninger, 
kontekster, behov og rettigheder.11 

Parisaftalens præambel understreger, at stater i deres 
klimahandling skal respektere, fremme og tage hensyn 
til menneskerettigheder, herunder lighed, deltagelse og 
retfærdighed. En rettighedsbaseret tilgang til klimahand-
ling indebærer derfor ikke alene fokus på emissionsre-
duktioner og tekniske løsninger, men også på hvordan 
klimaindsatser planlægges, implementeres og evalueres, 
samt hvem der inkluderes i disse processer.12 Forskning 
og internationale erfaringer peger på, at inkluderende og 

deltagelsesbaserede processer kan styrke både legitimi-
teten, kvaliteten og effektiviteten af klimahandling.13 Det 
kræver dog, at deltagelsen er reel, og at lokalsamfund for 
eksempel ikke blot informeres om, men får mulighed for at 
forme indsatser. Det forudsætter demokratiske rammer: 
adgang til information, reel indflydelse samt mulighed for 
at klage over og få efterprøvet beslutninger.14 

Analyser viser endvidere, at flere centrale grupper fortsat 
er utilstrækkeligt repræsenteret i både klimabeslutninger 
og nationale klimaplaner. Det gælder blandt andet oprin-
delige folk, kvinder og piger, minoritetsgrupper, børn og 
unge samt personer med handicap, som ofte nævnes 
overordnet, men sjældent inkluderes tilstrækkeligt 
gennem konkrete mekanismer for deltagelse, rettigheds-
beskyttelse eller implementering.15 

Dette kapitel undersøger, hvordan rettigheder, delta-
gelse og demokratisk legitimitet kommer til udtryk i EU’s 
Nationally Determined Contribution (NDC), og hvor der 
fortsat er væsentlige udfordringer i omsætningen af 
principper til konkret klimahandling.

1.2.1 HOVEDPOINTER I EU’S NDC

EU's NDC kobler EU's klimamål til en række centrale 
EU-politikker, herunder European Green Deal og Clean 
Industrial Deal (som illustreret i figur 1), og indeholder en 
række principper om menneskerettigheder, deltagelse og 
social retfærdighed. Disse principper er imidlertid primært 
formuleret med udgangspunkt i EU's egen klimaomstilling 
og medlemsstaternes implementering. Det er relevant 
i en international sammenhæng, fordi NDC’en dermed 

tydeliggør, hvilke principper EU lægger til grund for 
sin egen omstilling, men samtidig i utilstrækkelig grad 
forholder sig til, hvordan de samme principper skal gælde 
for EU's internationale klimaindsats. Den internationale 
dimension er væsentligt mindre udfoldet, herunder når det 
gælder de globale konsekvenser af EU's egen omstilling og 
EU's ansvar og bidrag til en retfærdig global grøn omstil-
ling. Det er en væsentlig mangel, fordi EU's klimaindsats 
både påvirker mennesker og samfund uden for EU og har 
betydning for rammerne for den globale klimaomstilling.

Med European Green Deal fra 2019, EU’s samlede strategi 
for den grønne omstilling og målet om klimaneutralitet, 
fastslog EU, at klimaneutralitet i 2050 skulle nås med 
"social retfærdighed og solidaritet" i centrum, hvor ingen 
mennesker eller steder lades i stikken. Dette princip om 
en retfærdig omstilling videreføres og konkretiseres i EU’s 
NDC, hvor menneskerettigheder og demokrati placeres 
som centrale principper for klimahandlingen. Det fastslås, 
at "menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprin-
cippet" forbliver Unionens fælles kompas og kerneværdier, 
og man forpligter sig til en menneskerettighedsbaseret 
tilgang samt køns-, ungdoms- og børnerettighedsbaserede 

1.1 INTRODUKTION

1.2 ANALYSE AF EU’S NDC
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tilgange til klimaindsatsen. Det anerkendes eksplicit, at 
klimaforandringer og miljøforringelse rammer kvinder og 
piger samt andre grupper i sårbare eller marginaliserede 
situationer hårdest, hvilket forpligter EU til "fuld, lige og 
meningsfuld deltagelse og engagement" af kvinder, unge 
og børn i klimarelaterede beslutningsprocesser.

NDC'en pointerer desuden, at klimaforandringer rammer 
forskelligt. EU's tilpasningsstrategi – som beskrevet i 
NDC’en – skal sikre modstandsdygtighed "på en retfærdig 
og fair måde", så fordelene ved klimatilpasning deles bredt 
og ligeligt, hvor det anerkendes, at mænd og kvinder, 
ældre, personer med handicap, fordrevne personer og 
socialt marginaliserede grupper har forskellig tilpasnings-
evne. Klimarisici opleves i særlig grad af de mest sårbare 
mennesker på grund af socioøkonomiske faktorer som 
indkomst, køn, alder, handicap, helbred og social udeluk-
kelse, hvor grupper som migranter, etniske minoriteter og 
oprindelige folk fremhæves.

NDC'en indeholder konkrete bestemmelser om deltagelse 
i implementeringen: medlemsstaternes sociale klimap-
laner under Social Climate Fund16 skal udvikles gennem 
"bred høring af interessenter" og på en "inkluderende 
og tilgængelig måde". Det bemærkes også, at kvinder 
er uforholdsmæssigt ramt af energi- og transportfat-
tigdom, særligt eneforsørgere, som udgør 85 procent 
af enlige familier. Denne forskel mellem EU's interne og 
internationale klimaindsats bliver tydelig i afsnittet om 
internationalt samarbejde. Her begrænses retfærdighed i 
højere grad til debatten om et fair og ikke-diskriminerende 
handelssystem, mens menneskerettigheder, deltagelse 
og hensynet til særligt udsatte grupper ikke konkretiseres 
i samme grad som i NDC'ens øvrige afsnit. Handelsaftaler 
fremhæves som et redskab til at fremme klimamål, 
samtidig med at "det internationale handelssystem 
forbliver fair og ikke-diskriminerende".

Endeligt anerkendes væsentligheden af bidrag fra miljø- og 
menneskerettighedsforkæmpere, som “oplever hidtil usete 
niveauer af trusler og angreb” både i NDC’ens ICTU-bilag 
(Information for Clarity, Transparency and Understanding) 
og i forbindelse med omtalen af retten til et sundt miljø. 

1.2.2 CENTRALE UDFORDRINGER  
OG DILEMMAER

EU's interne klimaomstilling

Selvom rettigheder, deltagelse og social retfærdighed 
fylder mere i EU’s nuværende NDC end i tidligere versioner, 
er det fortsat uklart, hvordan disse principper konkret skal 
omsættes i implementeringen af klimamålene. NDC’en 
beskriver f.eks. ikke nærmere, hvordan deltagelse, 
inklusion og rettigheder skal operationaliseres gennem 
konkrete processer, krav eller opfølgningsmekanismer. 

Selvom NDC’er ikke fungerer som detaljerede implemen-
teringsplaner, er det uklart, hvordan meningsfuld delta-
gelse skal sikres i praksis. Det gælder også civilsamfundets 
rolle. NDC’en nævner høring af interessenter og delta-
gelse, men beskriver kun i begrænset omfang, hvilken rolle 
civilsamfund, lokalsamfund og berørte grupper skal spille 
i implementering, monitorering og opfølgning. Tilsvarende 
nævnes hverken adgang til information, adgang til klage og 
retfærdighed eller Aarhus-konventionen eksplicit.17 
 
En lignende udfordring ses i NDC’ens behandling af 
grupper, der fremhæves som særligt berørte af klima-
forandringerne eller centrale for en retfærdig omstilling, 
herunder kvinder og piger, minoritetsgrupper, unge, 
personer med handicap og oprindelige folk. Deres 
rettigheder, viden og mulighed for at påvirke og bidrage 
til løsninger udfoldes kun i begrænset grad. Dokumentet 
indeholder f.eks. ikke konkrete henvisninger til oprinde-
lige folks ret til frit, forudgående og informeret samtykke 
(FPIC – Free, Prior and Informed Consent) eller andre 
mekanismer, der kan sikre rettighedsbaseret deltagelse i 
natur-, areal- eller råstofrelaterede klimaindsatser.

EU's internationale klimaindsats

Udfordringen med at omsætte principper om deltagelse 
og inklusion til praksis kommer også til udtryk i processen 
omkring EU’s NDC. Civilsamfundsplatformene Globalt 
Fokus og 92-gruppen peger i et høringssvar fra 2025 til 
det danske Klima-, Energi- og Forsyningsministerium 
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på, at processen omkring EU’s NDC ikke i tilstræk-
kelig grad sikrede offentlig deltagelse og adgang til 
information. NDC’en blev ikke sendt i bred offentlig 
høring, for eksempel via Kommissionens ”Have Your 
Say”-konsultation, eller på landeniveau. Den blev dog 
sendt i specialudvalgshøring, hvor der var mulighed for at 
afgive høringssvar, hvilket Globalt Fokus og 92-gruppen 
benyttede sig af. Den tog dog ikke udgangspunkt i den 
nyeste version af NDC-udkastet.18 

Det er karakteristisk for EU's NDC, at retfærdighed 
forstås i en EU-intern optik, hvor retfærdighed ses 
som økonomisk stabilitet, omkostningseffektivitet og 
solidaritet mellem medlemsstaterne. Det gælder også 
i NDC’ens afsnit om internationalt samarbejde, hvor 
retfærdighed i højere grad kobles til et ”fair og ikke-
diskriminerende” handelssystem, der skal styrke EU’s 
konkurrenceevne og diversificere handelskæder, og i 
mindre grad kobles til overvejelser om global fordeling 
og konsekvenser for lokalsamfund, arbejdstagere og 
oprindelige folk uden for EU.

Det gælder også i forhold til klimatilpasning og tab og 
skader i det globale syd, hvor NDC’en i utilstrækkelig grad 
forholder sig til EU’s ansvar og bidrag til at håndtere de 
klimakonsekvenser, som ikke kan forebygges gennem 
reduktioner og tilpasning. Det betyder samtidig, at 
NDC’en i begrænset grad forholder sig til rettigheds
dimensionen af disse konsekvenser, herunder hvordan 
man sikrer de mest klimaudsatte menneskers rettigheder, 
behov og mulighed for at deltage i beslutninger om 
tilpasning og håndtering af tab og skader.

Den centrale pointe er derfor ikke, at rettigheder, 
demokrati og deltagelse mangler i NDC’en. De 
anerkendes flere steder som vigtige principper for klima-
handling. Udfordringen er snarere, at disse principper kun 
i begrænset grad kobles til konkrete mekanismer, ansvar 
og krav i implementeringen, samt til de globale konse-
kvenser af EU’s grønne omstilling. 

1.2.3 INTERNATIONALE RAMMER OG 
FORPLIGTELSER

Global Stocktake-aftalen fra COP28 understregede 
betydningen af retfærdig omstilling, inklusion og delta-
gelse som centrale elementer i global klimahandling.19 
Tilsvarende understreger flere internationale retnings-
linjer og civilsamfundsaktører, at nationale klimaplaner 
bør understøttes af gennemsigtige beslutningspro-
cesser, reel deltagelse, adgang til information og stærke 
mekanismer for ansvarlighed og opfølgning.20 På regio-
nalt niveau udgør Aarhus-konventionen en konkret retlig 
ramme for offentlighedens rettigheder i miljø- og klima-
beslutninger.21 Konventionen er en international miljøaf-
tale, der sikrer offentlighedens ret til adgang til miljøin-
formation, deltagelse i miljøbeslutninger samt adgang til 
klage og domstolsprøvelse. Den er bindende for EU og 
de lande, der er parter i konventionen, og sætter dermed 
konkrete krav til, hvordan EU og medlemsstaterne træffer 
og gennemfører miljø- og klimabeslutninger nationalt, 
samt at parterne skal bære konventionens principper ind i 
multilaterale sammenhænge.22 

Senest har Den Internationale Domstol i Haag (ICJ) 
slået fast i en historisk rådgivende udtalelse om staters 
klimaansvar (2025), at klimaforandringernes konse-
kvenser svækker mulighederne for at realisere menne-
skerettighederne. Udtalelsen understreger desuden, at 
beskyttelsen af retten til et sundt miljø er en forudsætning 
for realiseringen af en række andre rettigheder, herunder 
retten til liv, retten til sundhed og retten til en passende 
levestandard. Udtalelsen blev i maj 2026 bekræftet af 
FN's Generalforsamling i en resolution vedtaget med 
stort flertal.23 

Lignende perspektiver går igen i eksisterende positi-
oner fra civilsamfundet. Globalt Fokus og 92-gruppen 
har blandt andet peget på, at den globale klimaindsats 
skal være demokratisk forankret, rettighedsbaseret og 
udviklet gennem reel deltagelse fra berørte grupper 
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og civilsamfundet. Deltagelse, transparens, inklusion, 
ansvarlighed og beskyttelse af civilsamfundets råderum 
fremhæves som centrale elementer i klimademokrati og 
rettighedsbaseret implementering.24 

De internationale rammer peger samlet på et stigende 
fokus på demokratisk legitimitet, deltagelse og ansvar-
lighed som centrale elementer i klimaindsatsen på tværs 
af alle parter, herunder EU og medlemsstaterne. De 
seneste års klimaforhandlinger har imidlertid i tiltagende 
grad været præget af udfordringer med at fastholde og 
omsætte eksisterende internationale forpligtelser og 
rettighedsprincipper. 

Når internationale beslutninger ikke i tilstrækkelig grad 
fastholder eller refererer til rettigheder, svækker det 
tilliden til det multilaterale system og risikerer samtidig 
at underminere menneskers mulighed for at få deres 
rettigheder beskyttet og deltage meningsfuldt i løsnin-
gerne på klimakrisen.25 

1.2.4 DANMARKS POSITION

Danmark profilerer sig internationalt som fortaler for 
menneskerettigheder, demokrati og en regelbaseret 
international orden. Ligeledes har Danmarks udvik-
lingssamarbejde været forankret i en menneskerettig-
hedsbaseret tilgang siden strategien "Retten til et bedre 
liv" fra 2012, og demokrati og menneskerettigheder 
udgør i dag en af fem centrale prioriteter i den udvik-
lingspolitiske strategi "Verden i opbrud – partnerskaber 
i udvikling" fra 2025. En anden prioritet i Danmarks 
udviklingspolitiske strategi er ”Retfærdig, bæredygtig 
og grøn omstilling”, der understreger, at den grønne 
omstilling skal være retfærdig, og pointerer vigtigheden 
af samtænkning, så grønne indsatser spiller sammen 
med udviklingsmål og fattigdomsbekæmpelse, der igen 
bidrager til opretholdelse af menneskerettighederne.

Samtidig fremhæver udviklingspolitisk strategi ind
dragelse af lokale aktører i processen som afgørende: 
”Beskyttelsen og inddragelsen af oprindelige folk med 
respekt for deres rettigheder, herunder princippet om 
frit, forudgående og informeret samtykke (FPIC), samt 
inddragelse af lokale civilsamfund, er afgørende for en 
bæredygtig indsats.”26 

Disse prioriteter genfindes også i dele af dansk klima-
diplomati, hvor den danske linje har været at fremhæve 
behovet for en socialt retfærdig grøn omstilling og inddra-
gelse af ikke-statslige aktører i klimaindsatsen.27 En 
linje, der forventes videreført jf. regeringsgrundlaget fra 
juni 2026, hvor det fremgår, at den geopolitiske situation 
betyder, at “Danmark har (...) brug for at bygge stærke 
alliancer og partnerskaber (...) Baseret på respekten for 
staters suverænitet, territoriel integritet, grundlæggende 
friheds- og menneskerettigheder og demokrati”.28 
	
Fra civilsamfundets side opfordres der til at styrke 
den rettighedsbaserede dimension af Danmarks 
internationale klimaindsats. Globalt Fokus har blandt 
andet fremhævet deltagelse, transparens, ikke-
diskrimination og ansvarlighed som centrale principper  
i klimahandlingen.

I policy papiret Vejen til Antalya, der rummer civil
samfundets anbefalinger til Danmarks klimadiplomati 
og forhandlingsarbejde frem mod COP31, peges der 
på behovet for at styrke menneskerettigheder som 
fundament for internationale klimaaftaler, beskytte 
klima- og miljøforkæmpere samt sikre ligeværdige 
partnerskaber med oprindelige folk, kvinder og piger, 
minoritetsgrupper, børn, unge og andre berørte grupper 
i klimabeslutninger.29 

Frem mod COP31 bliver et centralt diskussionspunkt 
derfor, hvordan Danmark kan omsætte sin profil som 
fortaler for demokrati og menneskerettigheder til 
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konkrete positioner i internationale klimaforhandlinger. 
Da EU forhandler samlet på vegne af medlemsstaterne 
i UNFCCC, er det særligt gennem EU, at Danmark 
kan gøre sin indflydelse gældende og arbejde for, at 
en rettighedsbaseret tilgang afspejles i EU’s fælles 
positioner. Det gælder både i forhold til deltagelse, 

transparens og ansvarlighed samt i arbejdet for at 
integrere rettigheder tydeligere i udviklingen og imple-
menteringen af klimapolitik. Samtidig kan Danmark 
styrke disse positioner gennem samarbejde med 
nordiske og globale allierede, herunder i relevante 
internationale fora og koalitioner.

1.3 ANBEFALINGER

På baggrund af de identificerede svagheder i EU’s NDC anbefales det, at EU og Danmark arbejder for følgende 
frem mod og under COP31 samt i implementeringen af EU’s NDC:

•	� Rettigheder, deltagelse og demokrati integreres på tværs af klima-, biodiversitets-, energi- og 
udviklingspolitik og -programmer. Gør disse principper til en integreret del af udviklingen, implementeringen, 
rapporteringen og opfølgningen på politikker og programmer – ikke til særskilte spor.

•	�� Berørte grupper anerkendes som aktive deltagere i klimaindsatsen. 
Understøt reel og meningsfuld deltagelse fra oprindelige folk og civilsamfund i planlægning, implementering 
og monitorering af klimaindsatser. 

•	� Beskyttelsen af menneskerettigheder, civilsamfundets råderum og klima- og miljøforkæmpere styrkes  
i klimaindsatsen. Det bør være en integreret del af både EU’s og den internationale klimahandling med afsæt 
i EU’s NDC og Aarhus-konventionen. Det indebærer blandt andet adgang til information, reel deltagelse, 
anvendelse af princippet om frit, forudgående og informeret samtykke (FPIC) og sociale sikkerheds
foranstaltninger i klima-, natur- og råstofrelaterede indsatser.

•	 �Direkte og decentral finansiering samt kapacitet og institutionel opbakning til rettighedshavere og lokale 
aktører prioriteres. Hav særligt fokus på grupper, der risikerer at blive efterladt i omstillingen.

•	� Mekanismer for ansvarlighed og læring styrkes, så der skabes større sammenhæng mellem politiske 
ambitioner, gennemførte indsatser og opnåede resultater, f.eks. i fremtidige NDC’er og indsatser i forlængelse 
af den nuværende.



2: RETFÆRDIG FOSSIL UDFASNING

Fossile brændsler er den primære drivkraft bag klima
forandringerne, og en hurtig udfasning af kul, olie og 
gas er afgørende for at holde 1,5°C-målet inden for 
rækkevidde. Fossil udfasning er fortsat kun begrænset 
adresseret direkte i mange landes klimamål, herunder 
gennem konkrete planer og tidslinjer for udfasning.30 

Fossil udfasning er tæt forbundet med global retfær-
dighed. Historisk har lande i det globale nord stået for 
størstedelen af de akkumulerede drivhusgasudledninger, 
mens konsekvenserne af klimaforandringerne rammer 
hårdest i det globale syd.31 I 2030 vil antallet af menne-
sker, der lever i ekstrem fattigdom i det globale syd være 
mellem 32 og 132 millioner højere end i et scenarie 
uden klimaforandringer. Forskning peger desuden på, 
at en temperaturstigning på 4 grader i 2100 vil føre til en 
reduktion af BNP på 80 procent i afrikanske lande syd  
for Sahara.32 

En uretfærdig omstilling vil forstærke eksisterende 
uligheder, hvis omkostningerne ved udfasningen ikke 
fordeles retfærdigt – særligt mellem det globale nord 
og syd og internt i lande i det globale syd, men også 
mellem grupper i de enkelte lande, hvor kvinder, piger, 
minoritetsgrupper samt børn og unge ofte rammes 
hårdest af socioøkonomiske og strukturelle årsager. 

Et ligestillingsperspektiv er desuden centralt i fossil 
udfasning, da en omstilling, der ikke adresserer kønnede 
uligheder i den fossile økonomi, risikerer at reproducere 
dem i den nye vedvarende energisektor, blandt andet 
gennem ulige adgang til jobs, økonomiske ressourcer, 
omsorgsarbejde og indflydelse på beslutninger om 
energi og naturressourcer.33 Oprindelige folk er desuden 
særligt udsatte som følge af deres afhængighed af land 
og naturressourcer og som følge af, at deres rettig-
heder som folk – herunder retten til frit, forudgående og 

informeret samtykke (FPIC) – ofte tilsidesættes i klima- 
og omstillingsindsatser. 

IPCC vurderer, at en begrænsning af den globale 
opvarmning til 1,5 grader i stedet for 2 grader kan 
betyde, at adskillige hundrede millioner færre menne-
sker vil komme i risiko for fattigdom, og at 420 millioner 
færre mennesker vil være hyppigt udsat for ekstreme 
hedebølger. En forskel på blot 0,5 graders opvarmning 
kan med andre ord have enorme konsekvenser for den 
globale lighed. Det understreger behovet for hurtige og 
dybe reduktioner i de fossile udledninger.34 Hvis verdens 
lande indfrier de klimamål, de har indmeldt til FN, kan 
den globale opvarmning begrænses yderligere til mellem 
1,9 og 2,5 grader.35 Selvom forskellen mellem 1,5 og 2 
graders opvarmning umiddelbart kan virke lille, er den  
i et ulighedsperspektiv markant. 

Fossil udfasning er ligeledes tæt koblet til menneske-
rettigheder og beskyttelse af klimaudsatte grupper og 
samfund. Fossil energiproduktion er mange steder i 
verden forbundet med alvorlige sociale og miljømæssige 
konsekvenser. Ifølge Amnesty International lever omkring 
2 milliarder mennesker, heraf 520 millioner børn, inden 
for 5 km af fossil energi-infrastruktur, hvor udvinding, 
forarbejdning og transport undergraver lokalsamfunds 
menneskerettigheder og medfører miljøforringelse, 
sundhedsrisici og tab af levebrød.36 

2.1 INTRODUKTION
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2.2.1 HOVEDPOINTER I EU'S NDC

EU’s Nationally Determined Contribution (NDC) placerer 
fossil udfasning centralt i forlængelse af beslutningerne 
fra COP28 og den første Global Stocktake (GST). På 
COP28 lykkedes det for første gang at få en beslut-
ningstekst vedtaget, der opfordrer alle lande til at 
”omstille sig væk fra fossile brændsler i energisyste-
merne på en retfærdig, velordnet og lige måde” for at 
fremskynde indsatsen i dette kritiske årti.37 Det lykkedes 
bl.a. efter årtiers indsats fra det globale civilsamfund 
at få sat en prop i de udledninger, der fører til ødelæg-
gende og ulighedsskabende klimaforandringer – særligt 
i det globale syd. NDC’en fremhæver, at omstillingen 
væk fra fossile brændsler og dekarbonisering af energi-
systemerne ”anerkendes af alle parter som kernen i 
løsningen på klimakrisen og i en vellykket implemente
ring af Parisaftalen.38 (Se figur 3 i indledningen, der 
viser sammenhængen mellem Global Stocktake og 
NDC-runder, og som etablerer en tidslinje fra Parisaftalen 
frem til ambitionen om klimaneutralitet i 2050.)

EU’s NDC knytter dermed fossil udfasning direkte 
til implementeringen af Parisaftalen, og beskriver 
omstillingen af energisystemerne som central for 
at holde 1,5°C-målet inden for rækkevidde. Fossil 
udfasning beskrives som tæt forbundet med udbygning 
af vedvarende energi, energieffektivisering og energi
besparelser. NDC’en har et mål om mindst 42,5 procent 
vedvarende energi i 2030 samt yderligere bestræbelser 
på at nå 45 procent for EU som helhed. 

Herudover fremhæves REPowerEU-planen, der blev 
lanceret af EU-kommissionen i 2022 efter Ruslands 
invasion af Ukraine, som et centralt redskab til både at 
reducere EU’s afhængighed af russiske fossile brænd-
sler og accelerere udbygningen af vedvarende energi og 
energiomstilling i EU. Det afspejler, at grøn omstilling i 

dag omhandler mere end klima- og udviklingspolitik. For 
EU handler det i højere grad også om geo- og sikkerheds-
politik efter Ruslands invasion af Ukraine.39 

NDC’en sammenkæder fossil udfasning med en retfærdig 
omstilling og fremhæver behovet for, at globale mål for 
vedvarende energi og energieffektivitet går hånd i hånd 
med udfasning af fossil energiproduktion og -forbrug. 
Tilgangen bygger primært på at reducere de samlede 
udledninger frem for at regulere produktionen af fossile 
brændsler direkte. I praksis betyder det, at NDC’en sætter 
mål for, hvor store mængder drivhusgasser, medlems
landene må udledes, men ikke fastsætter konkrete krav om 
at begrænse eller udfase selve udvindingen og produktion 
af kul, olie og gas på tværs af unionen. Reguleringen retter 
sig dermed primært mod landenes samlede udledninger 
og ikke direkte mod den fossile industri eller produktionen 
af fossile brændsler. NDC'en opfordrer EU og medlems-
landene til at udfase ineffektive fossile subsidier, men uden 
klare definitioner eller konkrete udfasningsplaner. Der er 
heller ingen bestemmelser om at begrænse nye investe-
ringer i fossil energiproduktion eller infrastruktur.

Samlet set omtaler EU’s NDC fossil udfasning tydeligere 
end tidligere, og den kobler sig til Global Stocktake-
beslutningerne fra COP28. Fossil udfasning beskrives 
tæt sammen med energiomstilling, energieffektivisering, 
vedvarende energi og teknologiske løsninger.

NDC’en indeholder dog fortsat ikke konkrete og bindende 
udfasningsplaner for kul, olie og gas, herunder klare 
slutdatoer, stop for nye fossile projekter eller konkrete 
planer for udfasning af fossil produktion og infrastruktur. 
Det på trods af, at danske forskere fra Klima- og 
Omstillingsrådet peger på, at det vigtigste at gøre for at 
tage ansvar for sin klimagæld – det vil sige et stort ansvar 
for de udledninger, der har drevet klimakrisen – og bidrage 
til, at den globale ulighed ikke accelereres.40 

2.2 ANALYSE AF EU’S NDC
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2.2.2 CENTRALE UDFORDRINGER OG DILEMMAER

Selvom EU's NDC omtaler fossil udfasning tydeligere 
end tidligere klimamål, efterlader den en række åbne 
spørgsmål om EU's bidrag til en globalt retfærdig 
udfasning af fossile brændsler. Dette er ikke unikt for 
EU: internationale analyser pointerer, at mange landes 
NDC'er fortsat mangler konkrete og tidsfastsatte planer 
for udfasning af kul, olie og gas, og at der generelt er et 
gab mellem de langsigtede målsætninger og de politiske 
mekanismer, der skal realisere dem.41 

Et centralt dilemma angår NDC'ens internationale 
dimension: hvordan EU's egen omstilling forholder sig 
til en global og retfærdig udfasning. NDC'en giver kun 
begrænset og indirekte svar på, hvordan EU konkret 
vil understøtte fossil udfasning i det globale syd. Det 
står i et vist spændingsforhold til, at EU i samme plan 
fremhæver sig selv som verdens største bidragyder 
af offentlig klimafinansiering– en finansiering, der 
imidlertid ikke er eksplicit koblet til fossil udfasning  
eller vurderet i forhold til de reelle behov, særligt i  
lande med lav historisk udledning.

Asymmetrien hænger sammen med NDC'ens grund-
læggende logik: EU forpligtes på udledninger inden 
for egne grænser, men ikke på produktion, import eller 
eksport af fossile brændsler, og udledninger knyttet til 
EU's forbrug af importerede varer indgår ikke fuldt ud i 
klimaregnskabet. EU kan derfor fortsat udvinde, impor-
tere og eksportere kul, olie og gas, uden at de afledte 
udledninger tæller med. Samme mønster gælder omvendt 

for råstoffer: EU's omstilling afhænger i stigende grad af 
kritiske mineraler, hvoraf en stor del udvindes i det globale 
syd – ofte under vilkår, hvor der ofte er udfordringer med 
rettigheder og lokal indflydelse. Global retfærdighed i 
fossil udfasning handler derfor ikke kun om, hvem der 
udleder mest, men også om, hvem der leverer ressour-
cerne til andres omstilling, og på hvilke vilkår.

Historisk ansvar, lande i det globale syds omstillings-
muligheder og fordelingen af omkostningerne ved den 
globale energiomstilling fylder relativt lidt i NDC'en, 
selvom de præger de internationale klimaforhandlinger. 
Det skaber en udfordring for EU's internationale klima
diplomati: Hvis EU vil spille en ledende rolle i den globale 
udfasning af fossile brændsler, må ambitionerne for egen 
omstilling følges af et tydeligere bidrag til, at lande i det 
globale syd får mulighed for at gennemføre en retfærdig 
omstilling. Frem mod COP31 er der derfor et behov for, 
at EU i højere grad kobler sin interne fossile udfasning til 
konkrete forpligtelser om klimafinansiering, teknologi
overførsel og udviklingshensyn – og dermed ikke kun 
adresserer.42 

2.2.3 EU I ET INTERNATIONALT PERSPEKTIV 

EU’s NDC fremstår relativt ambitiøs i sin omtale af fossil 
udfasning og energiomstilling sammenlignet med mange 
andre landes klimamål. Samtidig vurderer analyser, 
at EU’s ambitionsniveau fortsat ikke er tilstrækkeligt i 
forhold til 1,5°C-målet, EU’s fair share og global klima-
retfærdighed.43 NDC’en konkretiserer desuden kun i 
begrænset grad udfasningsforløb for kul, olie og gas samt 
regulering af fossil produktion, subsidier og finansielle 
strømme til fossil energi.

EU's internationale rolle i forhandlingerne om fossil 
udfasning har været genstand for debat. Under COP30 
skabte interne uenigheder mellem medlemslandene 
usikkerhed om EU's position i forhold til en international 
køreplan for implementeringen af COP28-beslutningen 
om en omstilling væk fra fossile brændsler. Flere obser-
vatører pegede på, at disse uenigheder svækkede EU's 
mulighed for at udøve internationalt lederskab i en central 
fase af forhandlingerne. Denne analyse peger på en 
spænding mellem EU’s formulerede ambition om at drive 
den globale fossiludfasning fremad og EU’s evne til at 
omsætte ambitioner til fælles og bindende positioner.44 

Samtidig har EU’s NDC en væsentlig blind vinkel i forhold 
til den globale udfasning. NDC’en beskriver i begrænset 
grad, hvordan EU vil bidrage til fossil udfasning uden 
for egne grænser, herunder hvordan EU’s klimafinan-
siering kan understøtte en retfærdig omstilling i lande 
i det globale syd. Det svækker NDC’ens internationale 
dimension, fordi en globalt retfærdig fossil udfasning ikke 
alene afhænger af EU’s egen omstilling, men også af EU’s 
bidrag til, at lande med færre ressourcer får mulighed for 
at gennemføre deres egen omstilling.
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Fossil udfasning handler samtidig ikke kun om klima, men 
også om beskyttelsen af menneskerettigheder, herunder 
retten til et sundt miljø. Frem mod COP31 aktualiseres 
dette af, at COP31-præsidentskabet har gjort "Dynamic 
and Resilient Health Systems" til et af ti prioriterede temaer 
i topmødets Action Agenda. Fossil udfasning har en direkte 
sundhedsdimension, som EU’s NDC ikke berører: Fossile 
brændsler er gennem hele deres livscyklus forbundet 
med dokumenterede helbredsskader. En stærkere kobling 
mellem fossil udfasning, sundhed og menneskerettigheder 
vil derfor styrke EU’s internationale klima lederskab. 

2.2.4 INTERNATIONALE RAMMER OG 
FORPLIGTELSER

EU’s NDC placerer sig tydeligt i forlængelse af 
Global Stocktake fra COP28 og formuleringen om en 
“omstilling væk fra fossile brændsler”. Fossil udfasning 
og energiomstilling fremhæves dermed som centrale 
elementer i den internationale klimaindsats.

Disse forpligtelser har fået en skærpet juridisk dimen-
sion med Den Internationale Domstols (ICJ) rådgivende 
udtalelse fra juli 2025. Domstolen fastslog, at staters 
manglende handling for at beskytte klimasystemet, 
eksempelvis gennem fossil produktion, forbrug, efter-
forskningstilladelser eller subsidier – kan udgøre en 
folkeretsstridig handling, som kan tilregnes staten. 
Klimahandling er dermed ikke længere alene et politisk, 
men også et folkeretligt forpligtende spørgsmål, hvor 
manglende ambition kan udløse statsansvar. Udtalelsen 
styrker endvidere koblingen mellem fossil udfasning 
og rettigheder, da domstolen også forholdt sig til 

klimaforandringernes konsekvenser for menneskerettig-
hederne. ICJ’s udtalelse er rådgivende og ikke bindende 
som national lovgivning.45 

Internationale analyser understreger tilmed, at der fortsat 
er betydelig afstand mellem de eksisterende klimamål og 
det reduktionsniveau, der vurderes nødvendigt for at holde 
1,5°C-målet inden for rækkevidde.46 Flere civilsamfunds-
organisationer vurderer derfor, at EU’s ambitionsniveau 
fortsat ligger under det, der svarer til EU’s fair share.47

Set i lyset af ICJ’s udtalelse er det en væsentlig mangel, at 
EU’s NDC ikke omsætter ambitionen om fossil udfasning 
til tydeligere krav til statslig handling. En tilgang, der i 
højere grad afspejler udtalelsen, bør indebære konkrete 
og tidsbestemte udfasningsplaner for kul, olie og gas, 
begrænsning af nye fossile investeringer og en styrket 
indsats for at udfase fossile subsidier og finansielle 
strømme til fossil energi. Samtidig bør fossil udfasning 
kobles til klimaretfærdighed og retfærdig omstilling, 
så den sker i overensstemmelse med menneskerettig
hederne og understøtter lande i det globale syd i at 
gennemføre deres egen omstilling.

Samlet set er diskussionen ikke længere alene, om fossile 
brændsler skal udfases, men hvordan udfasningen sker. 
En retfærdig global udfasning forudsætter at lande med 
høje historiske udledninger går forrest, samt at lande i 
det globale syd får adgang til den finansiering, teknologi 
og kapacitetsopbygning, der gør det muligt at gennem-
føre deres egen omstilling. Klimafinansiering, historisk 
ansvar og udviklingsmuligheder må derfor være centrale 
elementer i den internationale debat om fossil udfasning.
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2.2.5 DANMARKS POSITION 

I relation til fossil udfasning spiller Danmark en synlig 
international rolle gennem Beyond Oil and Gas Alliance 
(BOGA), som Danmark var med til at stifte ved COP26. 
Alliancen arbejder for en planlagt og retfærdig udfasning 
af olie- og gasproduktion og forpligter medlemmerne 
til at stoppe nye udvindingstilladelser og fastsætte 
en Parisaftale-kompatibel slutdato for produktionen 
– forpligtelser, som EU's NDC ikke indeholder. BOGA 
er dermed et af de tydeligste eksempler på, at fossil 
udfasning indgår i dansk klimadiplomati.49 

Danmarks udviklingspolitiske strategi fra 2025 
fremhæver, at fossil energi skal udfases, at mål om 
energieffektivitet og vedvarende energi fra COP28 
skal realiseres, og at Danmarks udviklingspolitik skal 
understøtte implementering af ”landenes nationale 
klimahandlingsplaner” og sikre en retfærdig omstilling, 
hvor ” jobs i den fossile sektor skal veksles til flere jobs 
indenfor vedvarende energi.”

Den danske position er imidlertid også præget af 
flere spændinger. Danmark arbejder inden for EU’s 
fælles forhandlingsramme, hvor kompromiser mellem 
medlemslandene påvirker ambitionsniveauet. Samtidig 
fylder hensyn til energisikkerhed, industri og gasinfra-
struktur fortsat i energiomstillingen og i tempoet for 
udfasningen af fossile brændsler.

Set fra et civilsamfundsperspektiv er der manglende 
konsistens mellem Danmarks internationale profil på 
fossil udfasning og fortsatte investeringer og finansielle 
strømme knyttet til fossil energi. Dette gælder også i 
relation til dansk olie- og gasproduktion.50 For at skabe 
momentum for en global fossil udfasning er der behov 

  SANTA MARTA-KONFERENCEN OM FOSSIL UDFASNING
 

Den første internationale konference om udfasning af fossile brændsler (First Conference on Transitioning 
Away from Fossil Fuels) blev afholdt i Santa Marta, Colombia, den 24.-29. april 2026 i forlængelse af 
COP30, hvor det ikke lykkedes landene at nå til enighed om en global plan eller tidsramme for fossil 
udfasning. Konferencen blev arrangeret af Colombia og Nederlandene som et bidrag til implementeringen 
af COP28-beslutningen om en "omstilling væk fra fossile brændsler" og samlede regeringsrepræsentanter 
fra knap 60 lande samt forskere, civilsamfund, oprindelige folk, unge og andre aktører.
 

Danmark deltog sammen med en række lande, der arbejder for fossil udfasning og en retfærdig 
energiomstilling. Konferencen var bemærkelsesværdig, fordi den blev afholdt uden for FN's klima
forhandlinger. Arrangørerne beskrev den som et supplement til COP-processen, men initiativet udspringer 
af frustration over, at de konsensusbaserede FN-forhandlinger i årtier har haft svært ved at adressere 
selve produktionen af kul, olie og gas.48 Ved at samle en koalition af lande søgte initiativet at flytte 
diskussionen fra, om fossile brændsler skal udfases, til hvordan det kan ske på en retfærdig og finansieret 
måde. Konferencen var ikke en formel forhandlingsproces og skulle ikke føre til en bindende aftale, men 
fungere som forum for erfaringsudveksling, koalitionsopbygning og fælles initiativer. Den markerede 
dermed et skridt mod mere konkrete nationale og internationale handlinger frem mod COP31.
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2.3 ANBEFALINGER

På baggrund af de identificerede svagheder i EU’s NDC anbefales det, at EU og Danmark arbejder for følgende  
frem mod og under COP31 samt i implementeringen af EU’s NDC:

•	 �Øget klimafinansiering til det globale syd, der også understøtter en retfærdig energiomstilling  
og udfasning af fossile brændsler.  
Dette bør ske gennem teknologioverførsel, kapacitetsopbygning og målrettet støtte til vedvarende energi 
og bæredygtige energisystemer. Arbejd for at den globale udfasning ledsages af tilstrækkelig finansiering, 
herunder gennem EU-beskatning af ekstraordinære overskud i fossilindustrien.

•	� Stærk EU-opbakning til en global køreplan for fossil udfasning.  
EU bør samtidig fremme retfærdige omstillinger, der understøtter fattigdomsbekæmpelse, energiadgang  
og rettigheder. Unionen bør arbejde for konkret opfølgning på COP28’s internationale forpligtelse om at 
omstille væk fra fossile brændsler ved, alle lande, inkl. EU’s medlemsstater, udarbejder egne planer for 
udfasning af kul, olie og gas med klare sektormål og delmål hurtigst muligt og i alt fald inden COP32.  
Danmark bør desuden arbejde for at styrke den internationale opbakning til en global udfasningskøreplan 
og dens forankring i COP31-processen, blandt andet gennem Beyond Oil and Gas Alliance og High Ambition 
Coalition (en gruppe af lande, der arbejder for højere globale klimaambitioner).

•	� Fossil udfasning og energiomstilling gennemføres på en rettighedsbaseret og retfærdig måde.  
Det indebærer reel inddragelse af arbejdstagere, kvinder og piger, lokalsamfund, oprindelige folk og andre 
berørte grupper samt målrettet støtte til berørte samfund og sektorer. Internationale processer om fossil 
udfasning bør tilsvarende udvikles gennem gennemsigtige og inkluderende processer med meningsfuld 
deltagelse fra civilsamfund og oprindelige folk.

•	 �Fossile subsidier udfases og offentlige og private finansielle strømme omlægges væk fra fossil energi.  
Dette er afgørende for en retfærdig fossil udfasning, fordi investeringer i fossil energi fastholder fossil 
afhængighed og begrænser kapital til omstilling til vedvarende energi og energieffektivisering – særligt  
i lande i det globale syd, hvor adgangen til finansiering er begrænset. Finansielle strømme bør derfor  
omlægges fra nye fossile projekter til fossil udfasning og vedvarende energi i det globale syd.

•	� EU’s klimamål hæves i overensstemmelse med 1,5°C-målet og en fair share-tilgang.  
Et højere ambitionsniveau er nødvendigt for, at EU lever op til sine internationale forpligtelser og sit  
historiske ansvar og dermed bidrager til at skabe råderum for fossil udfasning og udvikling i det globale syd. 
Det indebærer mindst 82 procent bruttoreduktioner i 2035 og klimaneutralitet senest i 2040, samt at målene 
opnås gennem reelle indenlandske reduktioner frem for afhængighed af klimakreditter.

for foregangslande med konkrete nationale udfasnings-
planer, som dermed viser, at en hurtig og retfærdig 
omstilling er mulig. 

Det er samtidig afgørende, at udfasningen ikke sker efter 
samme tidsplan eller på samme vilkår i alle lande. Lande 
med stort historisk ansvar og høj økonomisk kapacitet 
bør gå forrest, mens lande i det globale syd, som i mange 
tilfælde både har lavere historisk ansvar og større 
udviklingsbehov, skal have mulighed for at omstille sig 

med adgang til tilstrækkelig og langsigtet finansiering. 
Manglende international finansiering risikerer ellers at 
fastholde fossilafhængighed som en måde at finansiere 
udvikling og offentlige investeringer på. Samtidig kan høje 
gældsbyrder og begrænset finanspolitisk råderum gøre 
det vanskeligt at investere i alternative energisystemer. 
Frem mod COP31 efterlyser civilsamfundsorganisationer 
derfor stærkere danske positioner i relation til udfasning 
af fossile brændsler, fossile subsidier og finansielle 
strømme til fossil energi.51 
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Karbonkreditter gør det muligt for et land eller en 
virksomhed at få en udledningsreduktion, der er 
finansieret og gennemført et andet sted, godskrevet i 
sit eget klimaregnskab. Under Parisaftalens artikel 6 
kan lande samarbejde om at nå deres klimamål ved 
at overføre sådanne reduktioner mellem sig.52 

Fortalere fremhæver, at mekanismen kan mobili­
sere finansiering til klimaindsatser i det globale syd 
og gøre omstillingen mere omkostningseffektiv. 
Kritikere advarer derimod om, at kreditter kan 
fungere som en "tilladelse til at forurene", der flytter 
ansvaret for reelle reduktioner væk fra de historisk 
største udledere. 53

KARBONKREDITTER FÅR EN PLADS I  
EU’S KLIMAMÅL

EU's NDC åbner i paragraf 12 for, at “højkvalitets­
kreditter” kan yde et begrænset bidrag til det bin- 
dende 2040-mål om 90 procent netto-reduktion.54 
Kommissionens oprindelige forslag lød på op til 3 
procent, og efter NDC'ens indsendelse har Rådet og 
Europa-Parlamentet hævet loftet til 5 procent trods 
modstand fra civilsamfundet og flere medlems­
lande.55 Det betyder i praksis, at en del af EU's 
reduktionsindsats kan gennemføres uden for EU's 
egne grænser.

EU udfasede brugen af internationale kreditter 
i EU’s kvotehandelssystem i 2021. Beslutningen 
skulle blandt andet sikre, at emissionsreduktioner 
i højere grad blev gennemført inden for EU og 
begrænse overudbuddet af kreditter, som havde 
svækket kvoteprisen og systemets incitament til 
emissionsreduktioner.56 

Genåbningen under artikel 6 rejser derfor en 
overvejelse om, hvorvidt EU gentager nogle af 
problemerne fra tidligere kreditmekanismer. 
Erfaringerne med blandt andet Kyoto-protokollens 
Clean Development Mechanism (CDM), og dele 
af det frivillige marked har gentagne gange 
afdækket overkreditering, tvivlsom additionalitet og 
utilstrækkelig beskyttelse af berørte befolknings­
grupper og oprindelige folk.57 

UDFORDRINGER FOR KLIMAINDSATS OG 
KLIMARETFÆRDIGHED

Tre udfordringer går igen. For det første kan 
kreditter svække den indenlandske indsats: 
EU's eget klimaråd (ESABCC) anbefalede et 
2040-mål på 90-95 procent uden anvendelse af 

internationale kreditter, og hvert procentpoint 
dækket af kreditter indebærer reelt højere udled­
ninger i EU.58 For det andet er det uafklaret, hvad 
der reelt kan betegnes som en "højkvalitetskredit", 
så længe kriterierne ikke er fastlagt og bredt 
anerkendt.59 

Samtidig skal kreditsystemerne sikre fuld respekt 
for menneskerettigheder, herunder menings­
fuld deltagelse af berørte befolkningsgrupper og 
oprindelige folk samt retten til frit, forudgående 
og informeret samtykke, hvor det er relevant. For 
det tredje er kreditkøb ikke det samme som klima­
finansiering: Når EU køber en emissionsreduktion, 
skal værtslandet trække reduktionen fra sit eget 
klimaregnskab for at undgå dobbelttælling. Det kan 
begrænse det råderum, landet selv har til at nå sit 
NDC og dermed flytte en del af ansvaret for EU's 
udledninger til lande i det globale syd. Det er særligt 
problematisk, hvis kreditterne kommer fra lande, 
der både har bidraget mindst til klimakrisen og har 
begrænset finansielt og teknologisk råderum til 
deres egen omstilling.60 

Karbonkreditter skal derfor ses i lyset af en bredere 
debat om klimaretfærdighed: Hvem skal reducere, 
hvem skal betale, og hvem bærer konsekvenserne 
af klimakrisen? Internationale kreditter kan højst 
supplere – aldrig erstatte – ambitiøse indenlandske 
reduktioner. Tilsvarende må køb af kreditter ikke 
fremstilles som eller fortrænge klimafinansiering  
til det globale syd. EU bidrager fortsat med mindre  
end sin retfærdige andel af den internationale 
klimafinansiering, særligt når det gælder tilpas­
ning, tab og skader samt støtte til energiomstilling 
i sårbare lande.61 Offentlig, ny og additionel klima­
finansiering er derfor fortsat nødvendig uafhængigt 
af EU's brug af artikel 6.

Frem mod COP31 i Antalya bør EU sikre, at gennem­
førelsen af artikel 6 ikke svækker hverken EU's egen 
emissionsreduktion eller landene i det globale syds 
mulighed for at gennemføre deres egne klimamål.  
Det kræver stærke krav til miljøintegritet og 
menneskerettigheder, gennemsigtighed om 
pengestrømme og fordeling samt garantier for, at 
karbonkreditter ikke fortrænger eller omdøbes til 
klimafinansiering. Reglerne for artikel 6 blev grund­
læggende vedtaget på COP26 og færdigforhandlet 
på COP29, mens COP31 i høj grad handler om den 
praktiske implementering, herunder regler mod 
dobbelttælling, og om en del af indtægterne fra 
internationale karbonkreditter skal kanaliseres til 
finansiering af klimatilpasning i det globale syd.

KARBONKREDITTER I EU'S NDC
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3: SKOV OG BIODIVERSITET

Skove og andre økosystemer spiller en afgørende rolle 
i både klimaindsatsen og beskyttelsen af biodiversitet. 
De lagrer store mængder kulstof, understøtter vand
ressourcer og fødevaresystemer og udgør grundlaget  
for levebrød, kultur og sikkerhed for millioner af 
mennesker verden over. Omvendt bidrager afskovning, 
skovforringelse og tab af natur fortsat væsentligt til 
klimaforandringer, biodiversitetstab og øget sårbarhed 
over for klimarelaterede kriser, der i sidste ender øger  
den globale ulighed.62 

I de senere år er der kommet stigende international 
opmærksomhed på behovet for at tænke klima, biodiver-
sitet og arealanvendelse tættere sammen. Det kommer 
blandt andet til udtryk i den globale biodiversitetsaftale 
Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework, som 
blev vedtaget under FN's biodiversitetskonvention i 2022 
– og i Global Stocktake fra COP28, hvor beskyttelse og 
genopretning af økosystemer fremhæves som vigtige 
elementer i både klima- og biodiversitetsindsatsen.63 

Samtidig er der behov for opmærksomhed på betyd-
ningen af oprindelige folks rettigheder, viden og 

deltagelse i forvaltningen af skove og andre natur
ressourcer.64 Afskovning er nemlig grobund for alvorlige 
menneskerettighedskrænkelser overfor bl.a. oprindelige 
folk, mens UNFCCC angiver, at skov og biodiversitet bedst 
beskyttes, hvis oprindelige folks territoriale rettigheder 
også beskyttes.65 

EU's Nationally Determined Contribution (NDC) 
afspejler denne udvikling. Planen kobler flere steder 
klimaindsatsen til biodiversitet, naturgenopretning, 
skovforvaltning og økosystemer, og den fremhæver 
naturbaserede løsninger som en del af den grønne 
omstilling.66 Tilgangen rejser her en række spørgsmål 
om biodiversitetens rolle i klimahandlingen, de globale 
konsekvenser af europæisk ressourceforbrug samt 
betydningen af landrettigheder, lokal deltagelse og 
rettighedsbaseret naturforvaltning.

På denne baggrund undersøger dette kapitel, hvordan 
skov og biodiversitet behandles i EU’s NDC, hvilke dilem-
maer og udfordringer der præger tilgangen, og hvordan 
hensyn til biodiversitet, rettigheder, oprindelige folk og 
lokalsamfund kan styrkes i arbejdet frem mod COP31.

3.1 INTRODUKTION

3.2.1 HOVEDPOINTER I EU’S NDC

EU’s NDC lægger betydelig vægt på sammenhængen 
mellem klima og biodiversitet. Klimaforandringer og 
biodiversitetstab beskrives som tæt forbundne eksisten-
tielle kriser, der kræver en integreret tilgang – en forstå-
else anbefalet fra både FN’s Klimapanel (IPCC) og Det 
Internationale Naturpanel (IPBES) samt Kunming-
Montreal Global Biodiversity Framework under FN's 
Konvention om Biologisk Mangfoldighed.

Skove og arealanvendelse spiller en central rolle i denne 
sammenhæng. LULUCF-sektoren (Land Use, Land-Use 
Change and Forestry) – altså klimapåvirkningen fra 
arealanvendelse, ændringer i arealanvendelsen og 
skovbrug, herunder jorders og skoves evne til at optage 
eller udlede CO2 – skal ifølge NDC'en bidrage med et 
samlet kulstofoptag på 310 mio. ton CO2-ækvivalenter i 
2030, svarende til en stigning på 42 mio. ton i forhold til 

gennemsnittet for 2016-2018. Indsatsen skal bidrage til 
at beskytte biodiversitet og fremme økosystemtjenester 
samt understøtte omstillingen til en bæredygtig bio
økonomi. Et nyt EU-certificeringssystem for permanent 
kulstoflagring og –optag, blandt andet gennem gen
opretning af vådområder, tørveområder og landbrugs-
jord, skal desuden fremme aktiviteter, der også gavner 
biodiversiteten.

NDC'en peger på flere konkrete redskaber til at under-
støtte denne sammenhæng. EU's Naturgenopretnings
forordning forpligter medlemslandene til at gennemføre 
genopretningstiltag på mindst 20 procent af EU's land- og 
havarealer inden 2030 samt på alle økosystemer med 
behov for det inden 2050.Dette med henblik på at standse 
biodiversitetstab og styrke fødevaresikkerhed, vand
sikkerhed og modstandsdygtighed. EU's Skovstrategi for 
2030 skal understøtte både klima- og biodiversitetsmål 
med vægt på skovenes multifunktionelle rolle, mens 

3.2 ANALYSE AF EU’S NDC
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forordningen om afskovningsfrie produkter (EUDR) 
kræver at virksomheder dokumenterer, at deres varer ikke 
stammer fra nyligt afskovede arealer.

NDC'en understreger desuden et bredere politisk ambi
tionsniveau: biodiversitetshensyn skal integreres fuldt 
ud i andre sektorer som landbrug, fiskeri og skovbrug, 
og EU's indsatser på disse områder skal gennemføres 
sammenhængende og koordineret.

I sin helhed behandler NDC'en klima, biodiversitet, 
skovforvaltning og naturgenopretning som tæt forbundne 
elementer. Gennemgående beskrives skove, økosystemer 
og naturgenopretning dog primært ud fra deres bidrag til 
klimamål, klimatilpasning og modstandsdygtighed over 
for klimaforandringer i et europæisk perspektiv, mens 
konsekvenserne uden for EU og for de samfund, der lever 
tættest på naturressourcerne, fylder markant mindre.

3.2.2 CENTRALE UDFORDRINGER  
OG DILEMMAER

Skove handler ikke alene om kulstof og biodiversitet. 
For millioner af mennesker udgør de også grundlaget 
for levebrød, fødevaresikkerhed og kultur. Skovtab og 
naturforringelse rammer ofte hårdest de samfund, der 
er mest afhængige af naturressourcer, og kan dermed 
forstærke fattigdom og marginalisering, særligt i det 
globale syd. Samtidig indeholder NDC’en f.eks. ikke 
konkrete henvisninger til FPIC, landrettigheder eller 
andre mekanismer, der kan understøtte rettighedsba-
seret natur- og skovforvaltning, samt oprindelige folks 
territoriale rettigheder. 
 
En væsentligere udfordring er, at NDC’en kun i begrænset 
omfang forholder sig til de globale konsekvenser af EU’s 
grønne omstilling f.eks EU’s biomasseforbrug, globale 
værdikæder og det natur- og skovpres, som europæisk 
efterspørgsel skaber uden for EU. Dermed fylder 
sammenhængen mellem klimaindsats, afskovning og 
globale naturaftryk relativt lidt i planen. Denne central 
mangel kan gøre det vanskeligere for EU at opbygge tillid 
blandt partnerlande i det globale syd, hvor afskovning, 

naturtab og pres på lokale ressourcer ofte forbindes med 
efterspørgsel fra rige landes markeder. Endelig risikerer 
EU's internationale klima- og naturlederskab at fremstå 
mindre troværdigt, hvis de globale konsekvenser af 
europæisk forbrug ikke adresseres tydeligere.

NDC'en henviser til en række eksisterende strategier og 
internationale aftaler, men indeholder kun i begrænset 
omfang konkrete mål og opfølgning i relation til biodi-
versitet, skovbeskyttelse og reduktion af EU's globale 
naturaftryk. Selvom det anerkendes, at NDC’en først og 
fremmest er en klimaplan, savnes det fortsat, at disse 
bredere hensyn i højere grad afspejles i EU’s klimaindsats. 
Biodiversitet og skov er langt fra fraværende i NDC'en 
– tværtimod fylder de en del. Problemet ligger snarere 
i, hvordan de indgår: biodiversitet, skovbeskyttelse, 
hensyn til levebrød og beskyttelse af rettigheder fremstår 
primært som midler til at understøtte klimaindsatsen, ikke 
som mål og prioriteringer i sig selv.

3.2.3 EU I ET INTERNATIONALT PERSPEKTIV

EU's NDC ligger i forlængelse af internationale processer 
som Global Stocktake fra COP28 og Kunming-Montreal 
Global Biodiversity Framework, hvor klima-, biodiversi-
tets- og arealanvendelse tænkes sammen.

Ligeledes er der fortsat begrænset konkretisering af 
biodiversitetsmål, monitorering og håndtering af globale 
konsekvenser. På visse områder arbejder andre landes 
NDC'er uden for Europa mere eksplicit med oprindelige 
folks rettigheder, territoriale rettigheder, lokalsamfunds 
deltagelse og anerkendelse af oprindelige folks viden og 
videnssystemer i klima- og naturforvaltning. 

Dette ses blandt andet i nationale klimaplaner fra 
Latinamerika, herunder Colombias NDC 3.0 fra 2025, 
der eksplicit henviser til retten til frit, forudgående og 
informeret samtykke i henhold til ILO-konvention 169, 
anerkender oprindelige folks territorier som selvstændige 
territoriale enheder, og fremhæver oprindelige folks egen 
forståelse af territoriet samt deres rolle som forvaltere af 
skove og økosystemer.67 

23



24

Indværende analyse peger derfor på en grundlæggende 
spænding: EU har stærke politiske rammer for biodiversitet 
og naturgenopretning, men begrænset opmærksomhed 
på globale naturaftryk, rettighedsbaseret implementering 
og oprindelige folks rolle i naturforvaltningen. Frem mod 
COP31 rejser det et behov for at styrke koblingen mellem 
biodiversitetsbeskyttelse, globale værdikæder, rettigheder 
og lokal forankring af natur- og klimaindsatsen.

3.2.4 INTERNATIONALE RAMMER OG 
FORPLIGTELSER

Internationale aftaler og processer lægger i stigende 
grad vægt på sammenhængen mellem klima, bio
diversitet, arealanvendelse og finansiering til det globale 
syd. Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework 
forpligter rige lande til at mobilisere betydelig finan
siering til biodiversitetsindsatser i det globale syd, mens 
Global Stocktake fra COP28 fremhæver behovet for at 
standse afskovning og skovforringelse samt beskytte 
og genoprette skove, vådområder og andre kulstofrige 
økosystemer.68 

For lande og lokalsamfund i det globale syd er det 
afgørende, at denne finansiering når frem direkte og 
decentralt, og at den understøtter rettighedsbaseret 
naturforvaltning fremfor at skabe nye afhængigheder 
eller fortrængninger. Med afhængigheder menes risikoen 
for, at lokalsamfund og lande bindes til eksterne donorer 
og karbonmarkeder uden reel indflydelse på vilkårene, 
fremfor at opbygge holdbare, lokalt forankrede økono-
mier. Med fortrængninger menes risikoen for, at strenge 
bevarelseskrav eller karbonprojekter fører til, at lokal-
samfund og oprindelige folk mister adgang til eller kontrol 
over jord og ressourcer, de traditionelt har forvaltet uden 
reelt forudgående samtykke.

Mekanismer som REDD+69 og andre skovrelaterede finan-
sieringsordninger har historisk haft udfordringer med 
netop dette, og det bliver derfor centralt frem mod COP31 
og i implementering af NDC‘erne, hvordan klimaind-
satser for skove og arealanvendelse kan bidrage til både 
biodiversitetsbeskyttelse, lokale levebrød, fattigdoms
bekæmpelse og rettighedsbaseret naturforvaltning.

3.2.5 DANMARKS POSITION

Danmark profilerer sig internationalt som et grønt 
foregangsland og har gennem en årrække arbejdet for 
stærke klima- og naturindsatser i EU og internationalt 
– en selvforståelse, der også afspejles i regerings
grundlaget fra juni 2026, hvor Danmark beskrives som 
havende "en førerposition inden for grøn energi og 
klimahandling".70 På skov- og biodiversitetsområdet 
rejser det spørgsmål om, hvordan danske klima
ambitioner omsættes til konkrete indsatser i relation til 
naturbeskyttelse, globale værdikæder og afskovning.

En central udfordring er, at Danmarks påvirkning af skove 
og biodiversitet ikke alene knytter sig til nationale arealer, 
men også til import, ressourceforbrug og globale værdi-
kæder. Biomasse, landbrugsvarer og andre råvarer kan 
bidrage til pres på skove og økosystemer samt levebrød 
og fattigdomsforhold i lokalsamfund uden for Danmark. 
Et markant eksempel er den danske sojaimport: Danmark 
importerer årligt omkring 1,6-1,8 mio. ton soja, primært 
fra Sydamerika og hovedsageligt til dyrefoder i svine- 
og kvægproduktionen. Importen lægger beslag på et 

  INTERNATIONAL KØREPL AN  
FOR STOP AF AFSKOVNING
 

På COP30 lancerede COP30-formandskabet en 
proces for at udvikle en international køreplan 
for at stoppe og vende afskovning og skovfor-
ringelse inden 2030. Køreplanen udvikles frem 
mod COP31 uden for de formelle UNFCCC-
forhandlinger, og som en koalition af villige og 
ambitiøse lande frem for en proces, der omfatter 
alle FN’s medlemslande.
 

Køreplanen skal omsætte Global Stocktake 
fra COP28’s opfordring til at standse og vende 
afskovning og skovforringelse til konkrete tiltag 
og samarbejde frem mod 2030.Køreplanen 
handler ikke kun om at beskytte skove som 
kulstofdræn. Den sætter også fokus på biodiver-
sitet, finansiering, afskovningsfri værdikæder 
og beskyttelse af de samfund, der er afhængige 
af skovene – og fremhæver betydningen af 
landrettigheder, oprindelige folks rolle, lokal-
samfunds deltagelse og sociale sikkerheds-
foranstaltninger som forudsætninger for varig 
skovbeskyttelse.
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areal svarende til cirka to gange Fyn og er forbundet 
med afskovning, tab af biodiversitet og udledninger på 
omkring 4 mio. ton CO2 årligt. Dermed handler Danmarks 
ansvar ikke kun om nationale reduktionsmål, men 
også om de globale konsekvenser af dansk forbrug og 
energipolitik.71 

Frem mod COP31 og arbejdet med den internationale 
køreplan for at stoppe og vende afskovning inden 2030 har 
Danmark mulighed for at præge den europæiske dagsorden 
og bidrage til, at EU i højere grad knytter klimahandling til 
beskyttelse af skove og biodiversitet, afskovningsfri værdi-
kæder og rettighedsbaseret naturforvaltning. 

Danmarks udviklingspolitiske strategi fra 2025 fremhæver 
samtænkning mellem klima- og skovindsatser og peger 
på, at Danmark vil arbejde for at understøtte partner-
lande i at sikre styrkelse af biodiversitet og genopretning 
af økosystemer, samt understreger, at naturbaserede 
løsninger er centrale. Udviklingspolitisk strategi peger 

også på vigtigheden af inddragelse af oprindelige folk, 
deres ret til FPIC, og af lokale civilsamfund. Det står 
derfor centr alt, hvordan skove kan bidrage til klima
målene, samt hvordan klimaindsatser for skove og 
arealanvendelse kan styrke biodiversitet, levebrød og 
rettigheder både i og uden for Europa.

3.3 ANBEFALINGER

På baggrund af denne analyse af EU's NDC anbefales det, at EU og Danmark arbejder for følgende i 
implementeringen af EU's NDC og ifm. COP31:

•	 �Bevarelse og genopretning af skove og økosystemer prioriteres som en central del af klimahandlingen. 
Danmark bør i forbindelse med COP31 arbejde aktivt for, at bevarelse og genopretning af skove og andre 
økosystemer prioriteres som et afgørende globalt redskab til både at reducere drivhusgasudledninger og øge 
modstandsdygtighed – herunder sikre konkret opfølgning og handling, så ambitionerne omsættes til praksis.

•	 �En ambitiøs global køreplan for at standse og vende afskovning inden 2030.  
Danmark og EU bør frem mod COP31 arbejde for en køreplan med klare milepæle og ansvarlighed,  
der samler international handling om bæredygtige handels- og forsyningskæder, opskalering af finansiering, 
grøn finanspolitik, styrket governance og en retfærdig omstilling væk fra omlægning af naturlige økosystemer. 
Køreplanen bør understøtte implementeringen af nationale klimamål og skovindsatser under landenes  
NDC’er og transparensrapportering.

•	 �Rettigheder, retfærdighed og lokal deltagelse i centrum for skovindsatsen.  
Danmark og EU bør frem mod COP31 arbejde for en rettighedsbaseret tilgang, hvor beskyttelse af oprindelige 
folks rettigheder er et kerneelement. Natur-, skov- og arealrelaterede klimaindsatser bør bygge på FPIC samt 
sociale og miljømæssige sikkerhedsforanstaltninger og understøtte en retfærdig omstilling i skovsektoren 
med styrket støtte til småbønder, oprindelige folk og lokalsamfund.

•	 �Reel og tilstrækkelig bistand til skove, biodiversitet og naturgenopretning.  
Danmark og EU bør arbejde for øget og langsigtet offentlig finansiering til skovbevarelse, naturgenopretning 
og stop for afskovning som led i opfyldelsen af de internationale forpligtelser under Kunming-Montreal 
Global Biodiversity Framework. Finansieringen bør være retfærdig, ikke baseres på offsets og i højere grad 
kanaliseres direkte til oprindelige folk og andre aktører, der arbejder med beskyttelse og genopretning af 
skove og økosystemer. Danmark og EU bør fremlægge et klart bud på sin fair share af den internationale 
skovfinansiering frem mod 2030.

•	 �De globale konsekvenser af EU’s natur- og skovaftryk adresseres.  
Det indebærer at implementeringen af NDC’en tager højde for de globale konsekvenser af biomasse, 
bioøkonomi og europæisk ressourceforbrug, samt at klimaindsatser understøtter, og ikke underminerer, 
naturbeskyttelse og rettigheder.
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4: JUST TRANSITION

Den globale klimaindsats handler ikke alene om at 
reducere drivhusgasudledninger og tilpasse lande og 
lokalsamfund, men også om hvordan den grønne omstil-
ling kan foregå på en retfærdig og rettighedsbaseret 
måde, altså en retfærdig omstilling eller Just Transition. 
Just Transition er det begreb, der anvendes i FN’s 
klimaforhandlinger, hvor det siden COP27 har været et 
etableret arbejdsspor under UNFCCC og Parisaftalen. 

Just Transition er blevet et centralt princip på den inter-
nationale klimadagsorden, først og fremmest båret frem 
af den internationale fagbevægelse, og fremhæves i 
stigende grad som en forudsætning for både effektive 
og legitime klimaindsatser.72 For civilsamfundet handler 

retfærdig omstilling imidlertid om mere end social accept 
af grønne reformer og bæredygtige jobs. Den handler også 
om fattigdomsbekæmpelse, menneskerettigheder og 
inklusion af de mennesker og samfund, der påvirkes mest 
af klimaforandringer og omstillingens konsekvenser.73 

Hvor stærk EU's forståelse af Just Transition i realiteten 
er, viser sig først i evnen til at mindske global ulighed, 
værne om rettigheder og bære en retfærdig omstilling 
igennem. Det er netop denne rækkevidde, kapitlet søger 
at vurdere. Det gøres ved at undersøge, hvordan just 
transition behandles i EU's NDC, og hvilke dilemmaer og 
muligheder dette rejser, betragtet ud fra et fattigdoms-, 
rettigheds- og globalt retfærdighedsperspektiv.

4.1 INTRODUKTION

4.2.1 HOVEDPOINTER I EU’S NDC

EU's NDC placerer social retfærdighed som et centralt 
princip for den grønne omstilling. Med reference til 
European Green Deal fastslås det, at omstillingen skal  
ske med "social retfærdighed og solidaritet" i centrum,  
og at "ingen mennesker eller steder" skal lades i stikken.
NDC'en beskriver målet om en "klimaneutral, 
inkluderende og modstandsdygtig økonomi". Det 
fremhæves, at offentlig politik og midler samt social 
dialog skal håndtere udfordringer for særlige grupper 
og regioner, og at retfærdighed, solidaritet og sociale 
politikker skal sikre, at også lavindkomsthusholdninger 
kan gennemføre omstillingen til nul-emission.

På det operationelle niveau nævner NDC'en fire konkrete 
instrumenter, som alle er rettet mod EU-borgere, 
regioner og virksomheder. Social Climate Fund stiller 
op til 65 mia. euro til rådighed i perioden 2026-2032 til 
sårbare husholdninger, mikrovirksomheder og trans-
portbrugere i EU, der rammes af prisstigninger, som det 
udvidede kvotehandelssystem for bygninger og vejtrans-
port (ETS2) medfører.

EU’s Just Transition-mekanisme samler den økono-
miske støtte til de regioner og befolkningsgrupper i EU, 
der rammes hårdest af omstillingen til klimaneutralitet: 

mekanismens tilskudsdel, Just Transition Fund, mobili-
serer 19,2 mia. Euro, mens mekanismens øvrige dele 
– ifølge NDC’en – forventes at mobilisere yderligere 28 
mia. euro fra offentlige og private investeringer. Endelig 
skal Clean Industrial Deal fremskynde dekarbonisering 
og styrke den europæiske industris konkurrenceevne og 
modstandsdygtighed i EU.

Sammenhængen mellem instrumenterne og NDC'en er 
illustreret i figur 1 over NDC'ens økosystem i indledningen.

4.2 ANALYSE AF EU’S NDC
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Hertil kommer indtægterne fra EU's kvotehandelssystem 
(ETS1), som medlemsstaterne siden 2023 er forpligtet til 
at bruge fuldt ud på klimarelaterede udgifter, herunder 
den sociale dimension. NDC'en angiver, at disse midler 
kan gå til både "nationale og internationale" udgifter, 
uden at specificere fordelingen mellem de to. I 2023 
udgjorde de samlede ETS1-indtægter 43,6 mia. euro. 
Samhørighedspolitikken bidrager desuden med betyde-
lige midler internt i EU: Medlemsstaterne har afsat 56,9 
procent (22,2 mia. euro) af Samhørighedsfonden og  
32,6 procent (69,9 mia. euro) af Den Europæiske Fond  
for Regionaludvikling til klimatiltag.

Uden for disse midler til den interne omstilling oplyser 
NDC'en separat, at EU sammen med medlemsstaterne og 
Den Europæiske Investeringsbank er den største bidrag-
yder af offentlig klimafinansiering til udviklings- og vækst-
økonomier, med et bidrag på 28,6 mia. euro i 2023 samt 
yderligere 7,2 mia. euro i mobiliseret privat finansiering.

4.2.2 CENTRALE UDFORDRINGER OG DILEMMAER

Gennemgangen af NDC'ens konkrete instrumenter viser, 
at Just Transition i EU's NDC primært er rettet mod de 
sociale og økonomiske konsekvenser af omstillingen 
inden for EU, herunder gennem Social Climate Fund,  
EU's Just Transition-mekanisme og Clean Industrial Deal.  
Det internationale perspektiv står derimod langt svagere: 
NDC'en forholder sig i begrænset grad til, hvordan EU's 
omstilling påvirker mennesker, arbejdstagere og lokal-
samfund uden for EU, eller hvordan EU kan bidrage til en 
retfærdig omstilling globalt.

Den eneste delvise undtagelse er ETS1-indtægterne, 
hvor NDC'en åbner for, at midlerne kan bruges på både 
"nationale og internationale" klimarelaterede udgifter.74 
Men NDC'en specificerer hverken, hvad den internati-
onale andel dækker, hvor stor den er, eller om den har 
nogen kobling til Just Transition-dagsordenen. Denne 
ene henvisning til en international dimension fremstår 
derfor som en åben formulering uden konkret indhold, 
snarere end et udtryk for en sammenhængende inter
national Just Transition-tilgang.

NDC'en redegør et andet sted for en betydelig internati-
onal klimafinansiering. Denne finansiering er imidlertid 
ikke knyttet til Just Transition-instrumenterne noget sted 

i NDC'en; den optræder i et selvstændigt afsnit om inter-
national klimafinansiering generelt. Der er dermed ingen 
indikation i NDC'en af, at EU's internationale klimafinan-
siering er tænkt eller udformet som en del af en retfærdig 
omstilling for mennesker og lokalsamfund uden for EU.

Samlet set tegner NDC'en et billede af Just Transition 
som en dagsorden, der primært er udviklet til at håndtere 
omstillingens sociale og økonomiske konsekvenser internt 
i EU. Det er naturligt, at EU's egne instrumenter har dette 
fokus. Et centralt spørgsmål er derfor snarere, om NDC'en 
samtidig anerkender og håndterer de internationale 
konsekvenser af EU's omstilling. Her er det internationale 
perspektiv begrænset, og der mangler en tydelig kobling 
mellem Just Transition, fattigdomsbekæmpelse, rettig-
heder og mere retfærdige udviklingsmuligheder globalt.

4.2.3 EU I ET INTERNATIONALT PERSPEKTIV

På globalt plan sammentænkes Just Transition i stigende 
grad med klimaretfærdighed, fattigdomsbekæmpelse, 
menneskerettigheder og historisk ansvar – ikke mindst 
efter aftalen ved COP30 om at etablere en Just Transition-
mekanisme under UNFCCC. En central begrundelse er, 
at overgangen til klimaneutrale og bæredygtige samfund 
skaber både muligheder og omkostninger, som ikke 
fordeles ligeligt. Just Transition søger derfor at sikre, at 
arbejdstagere, lokalsamfund og befolkningsgrupper, 
der påvirkes af omstillingen, ikke efterlades dårligere 
stillet, men får del i omstillingens gevinster gennem social 
beskyttelse, deltagelse, anstændigt arbejde og respekt 
for menneskerettigheder.

Women and Gender Constituency (WGC), en af UNFCCC's 
officielle observatørgrupper, fremhæver desuden Just 
Transition som et potentiale for en mere transformativ 
forandring, der adresserer strukturelle uligheder, 
herunder knyttet til kolonialisme, patriarkalske struk-
turer, racisme og udnyttelse af naturressourcer. I dette 
perspektiv handler Just Transition ikke alene om at afbøde 
negative konsekvenser af omstillingen, men også om 
at fremme menneskerettigheder, ligestilling og bære
dygtige økonomier.75 

I dette lys siger EU's NDC forholdsvis lidt om, hvordan 
EU's omstilling skal understøtte fattigdoms- og uligheds-
bekæmpelse i det globale syd, eller hvordan retfærdig 
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omstilling hænger sammen med klimafinansiering, 
kapacitetsopbygning og globale fordelingsspørgsmål. 
Dermed opstår et spændingsfelt mellem EU's primært 
interne forståelse af retfærdig omstilling og den bredere 
forståelse, der i stigende grad præger internationale 
klimaforhandlinger og civilsamfundets arbejde.

4.2.4 INTERNATIONALE RAMMER OG 
FORPLIGTELSER

De internationale klimaforhandlinger har i de senere 
år bevæget forståelsen af Just Transition i en bredere 
retning. Mens Parisaftalen henviser til behovet for en 
retfærdig omstilling af arbejdsstyrken, forbinder nyere 
processer som Global Stocktake og Just Transition Work 
Programme76 i stigende grad omstillingen med social 
inklusion, fattigdomsbekæmpelse, ligestilling, deltagelse 
og støtte til lande i det globale syds omstilling.77 

Denne udvikling kommer også til udtryk gennem 
Gender-Responsive Just Transitions and Climate Action 
Partnership, lanceret ved COP28.78 Danmark og en række 
andre EU-lande har tilsluttet sig partnerskabet, som har 
fokus på at integrere køn og ligestilling i arbejdet med 
Just Transition.

Den bredere forståelse genfindes også hos internatio-
nale aktører. ILO fremhæver, at retfærdig omstilling bør 
understøtte social inklusion og ligestilling, fattigdoms
bekæmpelse og anstændige levevilkår, mens menneske-
rettighedsorganisationer i stigende grad argumenterer 
for, at menneskerettigheder bør fungere som et styrende 
princip for omstillingen.79 

COP30 markerede her et vigtigt nedslagspunkt, da man 
efter en række dialoger om retfærdig omstilling siden 

COP28 i Dubai aftalte at udvikle en Just Transition-
mekanisme under UNFCCC. Mekanismen skal hjælpe 
landene med at få de mange facetter af en retfærdig og 
bæredygtig omstilling med i klimaplanerne. Ifølge beslut-
ningen skal mekanismen bygge oven på og supplere 
de fora, hvor landene i forvejen samarbejder om grøn 
omstilling. Just Transition-beslutningen blev det eneste 
sted i COP30-resultaterne, hvor en rettighedsbaseret 
tilgang stod centralt, og et af de få steder, hvor rettigheder 
overhovedet blev nævnt. Den nærmere udformning skal 
efter planen vedtages ved COP31 i Antalya.80 

Sammenholdt med disse udviklinger fremstår EU's NDC 
relativt stærk på sociale hensyn og støtte til berørte 
grupper, mens koblingen til menneskerettigheder, 
klimaretfærdighed og udviklingsperspektiver er mindre 
tydelig. NDC'en afspejler dermed kun delvist den bredere 
forståelse af Just Transition, som i stigende grad præger 
internationale processer og civilsamfundets arbejde.

  ANTALYA-MEK ANISMEN FOR RETFÆRDIG OMSTILLING 
 

Ved COP30 blev det besluttet at udvikle en international mekanisme for retfærdig omstilling – oprindeligt 
kaldet “Belém Action Mechanism”, nu omdøbt til Antalya-mekanismen for retfærdig omstilling efter den 
by, hvor dens endelige udformning skal vedtages ved COP31. Beslutningen brugte ordet “udvikle” snarere 
end “etablere”, og både mekanismens finansiering og organisatoriske placering er fortsat uafklaret.
 

Et centralt stridspunkt er, hvordan mekanismen skal forankres i FN’s klimaarkitektur. Valget er vigtigt, 
fordi arbejdsprogrammet for retfærdig omstilling indeholder stærke menneskerettighedsbestemmelser, 
herunder den første eksplicitte henvisning til menneskerettigheder i den operative del af en 
COP-beslutning på dette niveau. Hvis mekanismen placeres uden for arbejdsprogrammet, er der risiko for, 
at disse principper ikke følger med.
 

Finansieringsspørgsmålet er lige så uafklaret: EU og andre industrilande foretrækker en rådgivende 
funktion frem for en selvstændig finansieringskilde, mens et egentligt implementeringsansvar ville gøre 
mekanismen til et sidestykke til Den Grønne Klimafond, FN’s klimafond, der finansierer klimaindsatser i 
lande i det globale syd. På de tekniske forhandlingsmøder i Bonn i 2026 lykkedes det ikke at opnå egentlig 
forhandlingstekst.
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4.2.5 DANMARKS POSITION

Danmark har internationalt profileret sig som fortaler for 
ambitiøs klimahandling, udfasning af fossile brændsler 
og støtte til den globale klimaindsats.81 Denne profile-
ring kommer til udtryk på flere måder, der direkte eller 
indirekte relaterer sig til Just Transition-dagsordenen. 

Mest direkte er Danmark en af 24-25 lande, der ved 
COP30 i november 2025 underskrev Belém-erklæringen 
om retfærdig udfasning af fossile brændsler – en erklæ-
ring med Colombia og Holland i spidsen, hvor under-
skriverne forpligtede sig til at arbejde kollektivt for en 
"retfærdig, ordnet og ligeværdig" udfasning i overens-
stemmelse med 1,5-graders-målet.82 Erklæringen knytter 
dermed eksplicit fossil udfasning til princippet om, at 
omstillingen ikke må ske på bekostning af bestemte lande 
eller befolkningsgrupper. Danmark deltog efterfølgende i 
konferencen i Santa Marta, hvor et af konferencesporene 
netop var centreret omkring en retfærdig omstilling.83 

I dansk kontekst har regeringen indgået den grønne 
trepart – en aftale om landbrugets grønne omstilling, 
der omfatter omlægning af 390.000 hektar landbrugs-
jord til blandt andet natur, vådområder og skov samt en 
CO2-afgift på landbruget. Aftalen illustrerer et nationalt 
eksempel på et centralt Just Transition-princip: at 
kompensere og understøtte de erhverv, arbejdspladser 
og lokalsamfund, der bærer de direkte omkostninger  
ved omstillingen.

På det globale niveau er der tre danske positioner, der 
er særligt relevante for Just Transition-dagsordenens 
fordelingsspørgsmål, og hvorvidt de lande og 
befolkningsgrupper, der har bidraget mindst til klima-
krisen, får adgang til ressourcer og beskyttelse i 
omstillingen.

Danmark er et af de få lande, der fortsat lever op til 
FN's mål om at bruge 0,7 procent af BNI på udviklings
bistand, der er relevant for det globale syds mulighed for 
at gennemføre en egen retfærdig omstilling. Det er dog 
ikke hensigtsmæssigt, at Danmarks bidrag til klima
finansiering finansieres inden for udviklingsbistanden 
frem for at udgøre nye og additionelle midler, da det 
risikerer at flytte ressourcer fra andre udviklingspolitiske 
indsatser. Danmarks udviklingspolitiske strategi "Verden 
i opbrud – Partnerskaber i udvikling" (2025) har desuden 
en retfærdig, bæredygtig og grøn omstilling som en af 
fem prioriteter og kobler den til beskyttelse af menneske
rettigheder og oprindelige folks rettigheder samt til 
fremme af blandt andet sundhed, fødevaresikkerhed og 
jobskabelse.84 

Danmark stemte sammen med EU for FN's General
forsamlings resolution af 20. maj 2026, der anerkender 
Den Internationale Domstols rådgivende udtalelse om 
staters klimaforpligtelser og opfordrer alle lande til at 
overholde dem. Resolutionen blev vedtaget med 141 
stemmer for og 8 imod.85 

Endelig varetog Danmark formandskabet for Rådet for 
Den Europæiske Union fra juli til december 2025, hvor "et 
konkurrencedygtigt og grønt Europa" var en af to hoved-
prioriteter.86 Formandskabsperioden omfattede dermed 
COP30 i Belém i november 2025, hvor beslutningen om at 
etablere en Just Transition-mekanisme under UNFCCC 
blev truffet. Formandskabets prioriteter var imidlertid ikke 
formuleret specifikt i Just Transition-termer, og retfærdig 
omstilling optræder heller ikke i formandskabets egne 
opgørelser over resultater.87 Det er dermed uklart, i 
hvilket omfang Danmark under formandskabet arbejdede 
aktivt for Just Transition-dagsordenen specifikt, herunder 
for udformningen af den nye mekanisme.
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4.3 ANBEFALINGER

På baggrund af denne analyse af EU's NDC anbefales det, at EU og Danmark arbejder for følgende i 
implementeringen af EU's NDC og ifm. COP31:

•	 �Momentum bag en velfungerende og rettighedsbaseret mekanisme for retfærdig omstilling fastholdes. 
Danmark og EU bør arbejde for, at Antalya-mekanismen for retfærdig omstilling bliver reelt implementeret,  
og at de historisk stærke menneskerettighedsformuleringer ikke udvandes gennem mekanismens 
organisatoriske placering eller selektiv udvælgelse af enkeltlande.

•	 �Meningsfuld deltagelse fra civilsamfund, arbejdstagere og berørte grupper, herunder kvinder og piger  
samt oprindelige folk, garanteres som et bærende princip på tværs af en retfærdig grøn omstilling. 
I mekanismen for retfærdig omstilling bør det sikres gennem faste repræsentationspladser i tråd med 
Aarhuskonventionens principper, understøttet af konkrete processer som social dialog, kollektive 
forhandlinger og oprindelige folks ret til frit, forudgående og informeret samtykke (FPIC).

•	 �EU bør forpligte sig til ny og additionel finansiering af retfærdig omstilling i det globale syd.  
Danmark og EU bør arbejde for, at den offentlige sektor går forrest i finansieringen, blandt andet gennem 
solidaritetsbidrag fra fossilindustriens ekstraordinære profitter, og man bør undgå, at omstillingsbyrden 
overføres over på de lande, der har bidraget mindst til klimakrisen. 

•	 �Kønsperspektivet skrives tydeligere og mere selvstændigt ind i den internationale mekanisme  
for retfærdig omstilling. Danmark og EU bør arbejde for eksplicit anerkendelse af kvinder og piger som 
selvstændig gruppe i mekanismens udformning og sikre at kønsperspektivet indgår som et gennemgående 
hensyn i mekanismens governance og implementering og ikke kun som en overordnet henvisning.

•	 �EU’s grønne omstilling og dens behov for kritiske mineraler må ikke ske på bekostning af mennesker og natur. 
Det gælder ikke mindst udvinding af mineraler på oprindelige folks jord og territorier. Deres ret til at give eller 
tilbageholde samtykke til udvinding skal respekteres fuldt jvf. beslutningen om Just Transition Mechanism 
samt FN-erklæringen om oprindelige folks rettigheder.88 Den kommende mekanisme for retfærdig omstilling 
bør sikre reel inddragelse, beskyttelse og kompensation af berørte grupper, herunder oprindelige folk, samt 
kvinder og piger.
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